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ACORDAO N° 2340/2016 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 020.148/2015-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responséavel: Altamir Lopes (087.053.211-15).

4. Entidade: Banco Central do Brasil.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog).
8. Representacgdo legal:

8.1. Ailton de Aquino Santos e outros, representando Banco Central do Brasil.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria realizada no Banco
Central do Brasil - Bacen, com vistas a avaliar as préticas de governanga e gestdo das aquisi¢oes
adotadas e verificar se estdo aderentes com as boas praticas e de acordo com a legislagcdo correlata.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Bacen, com fundamento no art. 43, inciso I da Lei 8.443/1992 c/c art.
250, inciso IIT do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os
seguintes procedimentos, com vistas a melhoria do sistema de controle interno da organizagao:

9.1.1. estabeleca formalmente:

9.1.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢des, alinhados as estratégias de
negdcio;

9.1.1.2. iniciativas/acdes a serem implementadas para atingir os objetivos estabelecidos;

9.1.1.3. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negécio da organizagao;

9.1.1.4. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.1.1.5. mecanismos que a alta administracdo adotard para acompanhar o desempenho da
gestdo das aquisicoes.

9.1.2. atribua a um comité, integrado por representantes dos diversos setores da
organizacao, a responsabilidade por auxiliar a alta administragdo nas decisdes relativas as aquisi¢oes
(funcdo consultiva) ou, eventualmente, tomar decisdes sobre esse tema (funcdo deliberativa) com o
objetivo de buscar o melhor resultado para a organiza¢cdo como um todo;

9.1.3. capacite os gestores na drea de aquisicdes em gestio de riscos;

9.1.4. execute processo de planejamento das aquisi¢des, contemplando, pelo menos:

a) elaboragdo, com participacdo de representantes dos diversos setores da organizagdo, de
um documento que materialize o plano de aquisi¢des, contendo, para cada contratacdo pretendida,
informacdes como: descricio do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado,
identificacao do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisi¢ao (e.g., mes),
programa/acao suportado(a) pela aquisi¢a@o, e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisi¢ao;

b) aprovacdo do plano de aquisi¢des pela mais alta autoridade da organizacdo ou pelo
Comité gestor de Aquisicoes, quando este possuir funcao deliberativa;

¢) divulgacdo do plano de aquisi¢des na Internet;

d) acompanhamento periddico da execugao do plano, para corre¢ao dos desvios;
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9.1.5. inclua no seu plano anual de capacitagdo ac¢des voltadas para a fiscalizacdo e gestdo
de contratos, de forma que somente servidores capacitados possam ser designados para exercer tais
atribuicgdes;

9.1.6. inclua, em seu processo formal de trabalho para planejamento de cada uma das
aquisicdes, no minimo, os seguintes controles internos:

a) realizacdo de estudos técnicos preliminares;

b) plano de trabalho, elaborado com base no estudo técnico preliminar, devidamente
assinado pela autoridade competente (terceirizagdo de servigos), em atencdo ao art. 2* do Decreto
2.271/1997;

¢) termo de referéncia ou projeto bésico, elaborado a partir do estudo técnico preliminar;

d) na elaboragdo do termo de referéncia ou projeto bdsico citado no item acima, inclua no
modelo de gestdo do contrato, listas de verificagdo para os aceites provisorio de definitivo, de modo
que os atores da fiscalizagdo tenham um referencial claro para atuar na fase de gestao do contrato;

9.1.7. inclua, em seu processo formal de trabalho para gestdo de cada contrato, o seguinte
controle interno: antes da designacdo dos fiscais/gestores avaliar o quantitativo de contratos
fiscalizados por cada servidor e a sua respectiva capacitagdao para desempenhar a atividade, com vistas
a uma adequada fiscalizag¢do contratual;

693.

9.1.8. documente, em cada processo de contratacdo, as listas de verificagdo utilizadas para
emissao dos pareceres juridicos;

694.

9.1.9. no seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratacdo de bens e servigos, que vier
a ser elaborado em atencdo ao item “a”, do encaminhamento do achado 3.7, constante do
Relatério que fundamenta este Acordao, inclua os seguintes controles internos na etapa de
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares:

a) definir método de calculo das quantidades de materiais necessdrios a contratagao,
considerando informagdes sobre consumos de contratacdes pretéritas, incidentes ou fatos fora da
normalidade operacional da organiza¢do, controle gerencial realizado durante a execug¢do de
contratacdo anterior, e ainda, se for o caso, informacdes futuras, como a constru¢do de uma nova sede
OU NOVO anexo na organizagio;

b) documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais no
processo de contratacdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

¢) definir de método de célculo para:

c.1) quantidades e tipos de postos de trabalho necessarios a contratagao;

c¢.2) quantidades e tipos de servigos de manutencao preventiva e preditiva;

d) documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de
contratacdo, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte;

e) definir método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de pregos,
utilizando-se das diretrizes contidas na IN-SLTT 5/2014;

f) documentar o método utilizado para a estimativa de precos no processo de contratacao,
juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

g) avaliar se a solugdo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e
atentando que a solucdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as quatro perguntas a seguir
forem positivas: 1) E tecnicamente vidvel dividir a solu¢do? 2) E economicamente vidvel dividir a
solugdo? 3) Nao hd perda de escala ao dividir a solu¢do? 4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade ao dividir a solu¢ao?

h) em caso de parcelamento, avaliar a melhor forma de parcelé-la (parcelamento formal -
licitagdes distintas ou licitacdo com adjudicagdo por lotes; ou parcelamento material — permissao de
consorcios ou de subcontratagdo);
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1) documentar o método utilizado para avaliar se a solugdo € divisivel ou ndo no processo

de contratacdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;
695.
9.1.10. no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de bens e servicos € a
gestdo dos contratos decorrentes, que vier a ser elaborado em atengcdo ao item ‘“c” do
encaminhamento do achado 3.7, constante do Relatério que fundamenta este Acérdao, inclua o
seguinte controle interno na etapa de elaboracdo do termo de referéncia ou projeto bésico:

a) definir requisitos para afericdo da qualidade dos servigos prestados, a exemplo das
especificacdes de qualidade para servicos manutencdo predial contidas na contratagdao 25/2012, do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (peca 35, p. 23 a 26), e no Pregdo Eletronico 15/2015,
do Departamento Penitencidrio Nacional (peca 36, p. 76 a 79);

b) vincular os pagamentos realizados a entrega dos servicos com a qualidade contratada
por meio de estabelecimento de niveis minimos de servicos e afericdo mensal do nivel de servico
estabelecido;

¢) prever, no modelo de gestdo do contrato, quando se tratar de contratacido de servigos, a
segregacao das atividades de recebimento de servigcos de forma que:

c.1) o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execu¢do do contrato,
baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizacdo (art. 73, inciso I, “a” da
Lei 8.666/93);

c.2) o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, baseie-se na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagdo de todos
os outros aspectos do contrato que nio a execucao do objeto propriamente dita (art. 73, inciso I, “b” da
Lei 8.666/93).

d) prever, no modelo de gestdo do contrato, cldusulas de penalidades observando as
seguintes diretrizes:

d.1) vincular multas as obrigagdes da contratada estabelecidas no modelo de execugdo do
objeto (e.g. multas por atraso de entrega de produtos e por recusa de produtos);

d.2) definir o rigor de cada penalidade de modo que seja proporcional ao prejuizo causado
pela desconformidade;

d.3) definir a forma de célculo da multa, de modo que seja a mais simples possivel;

d.4) definir penalidades e seu rigor, caso o nivel minimo de servigco acordado ndo seja
atingido;

e) estabelecer critérios para avaliar a exequibilidade dos precos, de forma que ndo sejam
fixados precos minimos que levem a desclassificacdo suméaria de propostas abaixo desse valor sem a
devida avaliacdo prévia das justificativas (e.g. previsdo de apresentacdo de justificativas para propostas
com itens zerados na PCFP ou para propostas com valores situados em determinada faixa);

f) documentar o método utilizado para célculo dos precos maximos global e unitirio e
também os critérios estabelecidos para avaliar a exequibilidade das propostas, juntamente com os
documentos que lhe dao suporte;

696.

9.1.11. no seu modelo de processo de aquisi¢cdes para a contratacdo de bens e servigos e a
gestdao dos contratos decorrentes, que vier a ser elaborado em atencdo ao encaminhamento do
achado 3.8, inclua os seguintes controles internos na etapa de gestdo contratual:

a) manter controle gerencial da utilizacao dos materiais empregados nos contratos, a fim de
subsidiar a estimativa para as futuras contratacdes;

b) manter controle gerencial acerca das quantidades de postos de trabalho e de prestagdo de
servicos preventivos e preditivos empregados nos contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as
futuras contratacoes;

¢) documentar a sistematica de fiscalizacdo utilizada em cada periodo;
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d) quando da realizacdo de repactuagdes, utilizar informagdes gerenciais do contrato para

negociar valores consentaneos com a realidade da respectiva execucdo contratual;
697.
9.2. dar ciéncia ao Bacen que, no processo administrativo 1001470346, referente a contrata¢do
de prestacdo de servicos de manutencdo predial, a designacdo formal do preposto ocorreu
somente apds decorridos dois anos e onze meses da assinatura do contrato 2010/553, o que
contraria o art. 68 da Lei 8.666/93;
698.
9.3. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso 1II, do
Regimento Interno do TCU, ao Bacen que, em atengdo ao art. 6° inciso IX, letra f da Lei
8.666/1993, e ao art. 40 da IN SLTI 02/2008, que exija das contratadas, a cada alteracdo
contratual dos Contratos 50250/2016 e 50252/2016, um modelo de Planilha de Custos e
Formacdo de Precos que contenha a demonstracdo de cada valor e percentual individualmente
previstos, de modo que seja possivel avaliar cada item que compde a Planilha em comparagao
ao inicio da contratacdo ou a ultima repactuacio, informando ao TCU, em até trinta dias, as
acoes que serdao adotadas pela organizagao, o prazo e o setor responsavel pelo desenvolvimento
das acdes;

9.4. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso 11, do
Regimento Interno do TCU, ao Bacen que faca constar, no processo de execu¢do de contrato, termo
firmado pelo gestor e/ou fiscal de contrato, em que fique registrado o seu conhecimento dos termos do
contrato que sera por ele fiscalizado;

9.5. alertar o Bacen para o contido no art. 19, XIX, 2, “d”, XXVI, § 1° art. 19-A, tudo da
IN n° 2/SLTI/2008, ou seja, na cautela que deve nortear a Administracdo Publica quanto ao
inadimplemento das verbas fiscais e trabalhistas por parte das empresas contratadas para prestacdo de
Servicos;

9.6. encaminhe, no prazo de até noventa dias a contar da ciéncia deste Acérdao, plano de
acdo para a implementacdo das medidas citadas no Decisum, contendo:

a) para cada recomendacdo cuja implementacdo seja considerada conveniente e oportuna,
as acOes que serdo adotadas pela organizagdo, o prazo e o setor responsadvel pelo desenvolvimento das
acoes;

b) para cada recomendacdo cuja implementacdo ndo seja considerada conveniente ou
oportuna, justificativa da decisao;

699.
9.7. arquivar os autos, nos termos do art. 169, V do RI/TCU, sem prejuizo de que a Selog
monitore a presente deliberacao.

10. Ata n® 35/2016 — Plendrio.

11. Data da Sessao: 14/9/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagio na pidgina do TCU na Internet: AC-2340-35/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro
(Relator), José Micio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder
de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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