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EDITORIAL

Nesse momento delicado de
nossa histéria, em que no mundo
inteiro sdo postos em xeque os direitos
humanos duramente conquistados nos
ultimos séculos — e solenemente
proclamados na Declaracdo Universal
de setenta anos atras —, o que tem
propiciado uma preocupante
relativizacdo ndo apenas dos direitos
sociais, mas até mesmo das
liberdades publicas mais basicas,
ganha mais relevancia a missdo do
jurista.

O Direito do Trabalho, em
particular, que nasceu com pretensao
de buscar um minimo de equilibrio em
uma relacéo intrinsecamente
conflituosa e assimétrica, tem sido alvo
de ataques constantes, especialmente
por parte de quem, ndo o conhecendo,
0 acusa injustamente de frear a
atividade econdmica.

A nés, cultores do Direito,
incumbe reforcar os diques tedricos
que ainda impedem o completo
dominio da barbarie sobre a
racionalidade, deixando claro que
somente por meio de uma regulagao
apropriada se pode assegurar o clima
de convivéncia harmonica

imprescindivel ao progresso da

RevEjud-13

humanidade. Porém, é preciso estar
ciente de que, como todo produto
cultural, o Direito ha de evoluir e se
adaptar aos novos contextos de uma
realidade sempre cambiante.

Nessa quadra de inquietudes,
em que as relacdes e os valores
parecem se modificar na velocidade da
luz, impde-se reafirmar o ordenamento
juridico como elemento de coeséao
social e de avango civilizatorio,
buscando novas possibilidades
interpretativas, sem perder de vista as
promessas constitucionais que ainda
clamam por concretizagao.

E em meio a esse cenario de
aflicdes, frustragdes, mas também de
esperangas renovadas, que trazemos
a lume o segundo numero da Revista
Eletronica da Escola Judicial do TRT
da 13 Regido, que traduz o
compromisso de nosso Centro de
Pesquisas do Judiciario Trabalhista
(CPJ13) com o}

aprofundamento do debate sobre os

Paraibano

novos caminhos do Direito e do
Processo do Trabalho em busca de
uma razoavel efetividade, assim como
o incentivo a producéo local.

Os trabalhos aqui publicados

refletem o esforco de pesquisadores
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da comunidade juridica paraibana em
trazer novas perspectivas sobre as
relacbes de emprego e a efetividade
das normas trabalhistas, contribuindo,
assim, para a evolugao do
pensamento juridico.
Também neste nuamero,
publicamos o relatério da gestdo da
EJud13,

2017/2018, registrando os principais

referente ao  periodo
eventos e cursos realizados no ciclo
administrativo que finda, valendo
destacar a realizacdo pioneira de dois
exitosos congressos internacionais em
conjunto com as Escolas Judiciais da
62 (PE), 192 (AL) e 212 (RN) Regides.
Foram dois anos que consolidaram de
vez a autonomia administrativa e
financeira de nossa Escola, o que
possibilitou um enorme salto
quantitativo e qualitativo nos cursos
oferecidos tanto para as areas-meio
quanto para os atores da atividade-fim
de nosso Tribunal do Trabalho.

Devo registrar, por questdo de
justica, que nada teria sido possivel
sem a atuacdo vibrante do Vice-
Diretor, Juiz Paulo Henrique Tavares
da Silva, e sem a dedicagéo integral
do reduzido e extremamente operoso
corpo de servidores do Centro do
Saber e da Cultura do TRT da 13?2

Regiao (EJud, Biblioteca e Memorial),

a quem rendo minhas maiores
homenagens e meus  sinceros
agradecimentos.

Aos participes da gestao que se
inicia em 2019, nossos votos de que
continuem sempre aprimorando as
atividades formativas e culturais em
nossa Regido, contribuindo mais e
mais para o fortalecimento da Justiga
do Trabalho em sua missao

constitucional.

DESEMBARGADOR UBIRATAN MOREIRA
DELGADO

Diretor da Escola Judicial do TRT da 13? Regidao
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Diretor:
Desembargador UBIRATAN MOREIRA DELGADO

Vice-Diretor:
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1. EVENTOS E AGOES REALIZADAS

A Escola Judicial do TRT atuou, no biénio 2017-2018, em pleno
alinhamento as necessidades da Administragao do Tribunal. O exercicio de 2018 se
iniciou com eventos de alta estirpe. Dois palestrantes internacionais, o vice-
presidente e corregedor do TRT da Paraiba e o procurador-chefe do Ministério
Publico do Trabalho da Paraiba foram os responsaveis pela aula magna, versando
sobre o tema Reforma Trabalhista Comparada e o Futuro do Trabalho. Logo em
seguida, foi realizado | Congresso Internacional Europeu/Brasileiro de Direito do
Trabalho, no auditério do FIEP, na cidade de Campina Grande, que reuniu grandes
nomes de brasileiros e portugueses das areas do Direito, Filosofia e Psicologia para
discutir as mudangas das regras e do mundo do trabalho, com énfase na
comparacdo entre as reformas trabalhistas ocorridas recentemente no Brasil,
Portugal e Espanha, assim como numa analise da realidade presente do trabalho e

do que se pode esperar do seu futuro.

A area finalistica péde contar ainda com o Programa de Direito
Material e Processual, que exibiu palestras de grande profundidade, discutindo
temas de jornada de trabalho, responsabilidade civil trabalhista, normas
fundamentais do CPC e poderes do juiz, teoria geral do Direito Processual Eletrénico
e, enfim, agrupamentos e relacionamentos empresariais na perspectiva do Direito do
Trabalho.
Ademais, cursos voltados a formagao de conciliadores e as ferramentas de pesquisa
patrimonial trouxeram palestrantes renomados e contribuiram para a
profissionalizagdo de setores fundamentais para o Tribunal. Quanto ao Sistema Pje,
foi elaborado curso em EAD para permitir capacitagao necessaria a implantagao da

versao 2.0 nas unidades judiciarias, seguido de curso para os Oficiais de Justica.

Repetindo o sucesso do ano anterior, a EJUD13 participou
ativamente da organizacédo do “ll Congresso Internacional das Escolas Judiciais da
6%, 13?2, 192 e 21? Regides, realizado na cidade de Maceié. Outro programa de
grande relevancia foram os Workshops de Governanga e os Encontros de Gestao de

Processos, que possibilitaram o compartiihamento de conhecimento crucial aos
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gestores do Tribunal. A Oficina de Teletrabalho, por sua vez, foi mais um evento

organizado e realizado em formato inédito.

Novamente, durante o ano, foram organizados eventos de alta
relevancia para a area administrativa, a exemplo de cursos para fiscais e gestores
de contratos, aderéncia a acordaos do TCU versus excesso de rigor juridico,
governanga e gestdo de riscos, legislagdo de pessoal avangada, eventos e curso
técnicos de TIC e capacitagdo dos integrantes do Grupo Especial de Seguranga

Institucional, dentre diversos outros.

Ao final do exercicio, a Escola buscou atender a demandas de
transicdo de gestdo do TRT13, dando énfase a profissionalizacdo da nova equipe
indicada em temas especificos de unidades cruciais da administragao, contribuindo

assim para a continuidade administrativa e melhoria das praticas de governancga.

Até o inicio de dezembro, a Escola ja organizara 78 eventos de
capacitagdo no ano de 2018, quantitativo nunca atingido, o que demonstra toda a
motivacdo da equipe com a evolugdo das competéncias dos magistrados e
servidores que fazem o TRT13.

Segue a lista de eventos realizados
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2. CUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA

O art. 3° da Resolugado ENAMAT n° 09/2011 estabelece que ‘os
Magistrados do Trabalho vitalicios deverdo frequentar atividades de formagéo
continuada pelo periodo minimo de 30 horas-aula por semestre, em atividades
presenciais e/ou a distancia, cabendo as Escolas Judiciais dos Tribunais Regionais

do Trabalho o controle e o registro da formagéo continuada”.

Visando a dar efetividade a essa norma, e estendendo as acbes de
capacitagao até os limites dos objetivos institucionais da Ejud, foram oferecidas, no

exercicio letivo de 2018:

e Para magistrados: 250 horas-aula
e Para servidores: 1.210 horas-aula

e Para publico externo: 19 horas-aula

3. QUANTITATIVO DE PARTICIPANTES EM EVENTOS

Em relacdo ao numero de participantes nos eventos de
capacitagao/formacao realizados diretamente pela Ejud13, registrou-se o seguinte

numero de emissao de certificados:

e Servidores: 1.253
e Magistrados: 234
e Publico Externo: 153

Revista Eletrénica da Escola Judicial do TRT da 13? Regiao Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 3-28, jul./dez. 2018 9



4. ORCAMENTO EXECUTADO PELA EJUD

E de se destacar que, além dos cursos oferecidos pela Ejud13 para
capacitagdo de magistrados e servidores, houve também cursos contratados e
custeio de eventos externos, bem como pagamentos de diarias e outras despesas
correlatas, importando nos seguintes valores empenhados/liquidados (obtidos do

Sistema Hoérus):

Capacitagao de servidores
- Cursos e Eventos Capacitagdo 2018: R$ 569.173,76
- Diarias Capacitacdo: R$ 245.795,80
- Diarias Colaborador Eventual sem Vinculo: R$ 253,22
- Diarias Colaborador Eventual com Vinculo Federal: R$ 2.515,85
- Indenizagdo Transporte Capacitagdo Servidor: R$ 19.922,93
- Locomocgao Urbana Servidor: R$ 12.698,99
- Recebimento de Débito 2018: R$ 2.450,52
Total realizado com servidores em 12/12/2018: R$ 852.811,07

Aperfeicoamento de Magistrados
- Cursos Aperfeicoamento Magistrados: R$ 84.495,86
- Diarias Aperfeicoamento Magistrados: R$ 221.454,02
- Diarias Colaborador Eventual com Vinculo Federal: R$ 2.880,09
- Indenizagdo Transporte Aperfeicoamento Magistrados: R$ 5.414,76
Total realizado com magistrados em 12/12/2018: R$ 314.244,73

Joao Pessoa, 13 de dezembro de 2018

Aryoswaldo José Brito Espinola
Coordenador da Ejud da 132 Regiao
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RELATORIO DE ATIVIDADES 2017



Diretor:
Desembargador UBIRATAN MOREIRA DELGADO

Vice-Diretor:
Juiz PAULO HENRIQUE TAVARES DA SILVA

CONSELHO PEDAGOGIO:
Desembargador Wolney de Macedo Cordeiro
Juiz ADRIANO MESQUITA DANTAS
Juiz ANTONIO CAVALCANTE DA COSTA NETO
Juiza ROBERTA DE PAIVA SALDANHA
Servidor Abilio de Sa Neto
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2. CUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA MiNIMA - ENAMAT

Nota explicativa: A Resolugdo ENAMAT n° 13/2011, de 13 de dezembro de
2013, estabelece em seu Art. 1° que o Art. 3° da Resolugao ENAMAT n° 09/2011 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Os Magistrados do Trabalho vitalicios deverao frequentar atividades
de formagdo continuada pelo periodo minimo de 30 horas-aula por
semestre, em atividades presenciais e/ou a distancia, cabendo as
Escolas Judiciais dos Tribunais Regionais do Trabalho o controle e o

registro da formagéo continuada”.

Foram oferecidas no exercicio letivo de 2017:

e Para magistrados: (233) horas-aula
e Para servidores: (1.404) horas-aula

e Para publico externo (20) horas-aula

3. QUANTITATIVO DE PARTICIPANTES EM EVENTOS

Houve participacbes em eventos de capacitagao/formacgao pela Ejud13 em

2017, resultando em direito a emissao de certificados, de:

e Servidores: (1.654)
e Magistrados: (138)
e Publico Externo: (325).
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4. ORGAMENTO EXECUTADO PELA EJUD

E de se destacar que, além dos cursos oferecidos pela Ejud13 para
capacitagao de servidores, houve também cursos contratados e eventos externos, bem
como a aquisicao de acervo eletrdnico, importando o valor empenhado/liquidado no ano de

2017 pelo TRT, o seguinte:

CAPACITAGAO DE SERVIDORES
- Diarias (Colaborador Eventual): R$ 17.798,24
- Diarias: R$ 251.874,34
- Obrigagdes Patronais ao Colaborador Eventual: R$ 528,00
- Cursos: R$ 459.630,64
Total realizado com servidores em 2017: R$ 729.831,22

Quanto ao aperfeicoamento de Magistrados foi realizado o seguinte montante:

APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS
- Diarias: R$ 151.302,58
- Diarias (Colaborador Eventual): R$ 12.146,40
- Acervo Eletrénico Editora Revista dos Tribunais: R$ 88.300,00
- Cursos: R$ 41.569,84
- Cursos (Recursos Descentralizados): R$118.080,00
Total realizado com magistrados em 2017: R$ 411.398,82

Jodo Pessoa, 26 de fevereiro de 2018

Aryoswaldo José Brito Espinola
Coordenador da Ejud da 132 Regiao
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As relagoes de emprego e o controle de convencionalidade: analise da

aplicabilidade das convengoes 148 e 155 da OIT

Marylad Medeiros da Silva’
Raphael Bruno Veloni?
Francisco José Garcia Figueiredo?®

REsSuUmMO: O presente texto tem como objetivo discorrer o Controle de Convencionalidade a
luz da Teoria de Valério Mazzouli, bem como a sua distingdo com o entendimento, ainda
nao pacificado, do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema. Abordam-se as novas
modalidades de controle normativo no Brasil que se convencionou denominar Controle de
Convencionalidade e Controle de Supralegalidade (STF). Igualmente, exibe as Convengdes
de 148 e 155 da Organizagao Internacional do Trabalho, das quais o Brasil é signatario e
tratam do direito a cumulagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade. Demonstra-
se que os fatos geradores desses adicionais sao distintos, pois a insalubridade visa tutelar a
saude do trabalhador, ao passo que a periculosidade tem por escopo remunerar o
trabalhador que esteja exposto a situagdes que o coloquem em situagao de risco.

PALAVRAS-CHAVE: Relagbes de trabalho. Controle de Convencionalidade. Adicionais de
insalubridade e periculosidade. Cumulagao.

The labor relations and the conventionality control: analysis of the applicability
of ILO conventions 148 and 155

ABSTRACT: This text aims at discussing the Conventionality Control in light of the Theory of
Valerius Mazzouli as well as its distinction with the understanding, not yet settled, of the
Federal High Court in relations to this theme. It addresses the new arrangements of
regulatory control in Brazil that may be called the Conventionality Control and the
Superlegality Control (STF). Also, it displays the Conventions 148 and 155 of the
International Labor Organization, both of which Brazil is a signatory and deals with the rights
to accumulation of health and risk premiums. It is shown that the triggering events for these
premiums are distinct, because the health premium seeks to protect the health of workers,
while the risk premium has the goal of compensating workers who are exposed to situations
that put them at risk.

KEYWORDS: Labor relations. Conventionality Control. Health and risk premiums. Rights to
accumulation
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1 INTRODUGAO

A obra Morte na enfermaria (MUNCH, 1893) demonstra primordialmente o
tragico efeito do evento morte, mas também real¢a o fardo, por vezes igual ou até
maior, da vida acometida por determinadas moléstias. Em outros termos, questiona-
se o condicionamento do risco de morte como mais relevante que a vida desprovida
de dignidade.

E dessa conclusdo que aparentemente partem algumas convengdes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) — ao dispor sobre a cumulatividade dos
adicionais de periculosidade e insalubridade. Essa opg¢ao busca compensar o risco
suportado pelo empregado de perder a vida, bem como o risco de ter possivelmente
uma vida sobrecarregada de limitagdes advindas da relagdo de emprego.

Dessa maneira, o presente trabalho tem por fito demonstrar a viabilidade de
cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, sem descuidar de
demonstrar posi¢cdes divergentes, como aquela adotada pela propria Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), onde se encontra inserida no § 2° do art. 193 a
determinagdo de escolha entre a periculosidade ou a insalubridade, isto é, a
necessaria opcao por um dos adicionais de risco aos quais se submete,
simultaneamente, o empregado.

Ponto fulcral diz respeito a forgca normativa dos tratados internacionais que
versam sobre Direitos Humanos, dando-se enfoque, nessa oportunidade, as
convengoes da OIT.

O conflito entre as fontes do Direito Internacional Publico e as do Direito
Interno ganhou respaldo no pés Segunda Guerra, devido ao reconhecimento da
forca normativa das primeiras e a ampliagdo de seus conteudos, principalmente nos
temas afetos aos Direitos Humanos.

Sobre esse assunto surgiram diversos entendimentos. Alguns propdem existir
autonomia entre os planos interno e internacional, como assim trata o Dualismo.
Para essa concepcéo inexiste conflito entre os planos, s6 admitindo a aplicagdo de
normas internacionais no plano interno apés promulgacao de lei formal sobre o
tema. Ha autores que relativizam os rigores dessa posicdo ao defenderem uma
possivel internalizagdo por outros institutos, como o Decreto pelo Presidente da

Republica.
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Em sentido inverso, surge o Monismo com a proposta de existéncia de um
plano juridico, admite-se, portanto, o conflito entre as normas do Direito Interno e
Internacional. Sobre a matéria, j& houve quem entendesse pela supremacia da
soberania dos Estados, como para o Monismo Nacionalista. A supremacia das
normas do Direito Internacional, por sua vez, €& proposta pelo Monismo
Internacionalista, da qual se desprende uma nova corrente no plano nacional ao
aplicar o didlogo das fontes em substituicdo aos métodos classicos de resolugéao de
conflitos.

Essa ultima posicédo € intitulada de Monismo Internacionalista Dialogico
(MAZZUOLLI, 2015). Sera o objeto primordial desse trabalho conjuntamente com as
demais constru¢des doutrinarias e jurisprudenciais brasileiras, em detrimento das
correntes classicas que, apesar de sua indiscutivel importancia, ndo se adéquam
perfeitamente a realidade nacional. Resta analisar alguns precedentes do STF e do
TST sobre a matéria, com intento de esclarecer o trato dado pelo judiciario brasileiro

a respeito do assunto.

2 RITO DE INTERNALIZAGAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS NA ORDEM
BRASILEIRA

A atual Constituicdo Federal (CF), no artigo 84, incisos VII e VIII, antevé a
competéncia privativa do Presidente da Republica para “manter relagdes com
Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos”, além de
“celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional” (BRASIL, 1988). Por conseguinte, ao Executivo compete
negociar e assinar os Tratado Internacionais, bem como decidir o momento
apropriado para submeté-los ao Congresso Nacional, objetivando referenda-los.

Uma vez aprovado o tratado pelo Poder Legislativo e publicado o
correspondente Decreto Legislativo no Diario Oficial da Uniao (DOU), da-se inicio a
fase denominada de ratificagdo, concluindo-se o processo pelo qual o tratado passa
a viger perante as entidades signatarias.

Ratificado, o Presidente da Republica, ainda sob sua competéncia privativa

(inciso IV do art. 84 da CF), deve editar o Decreto promulgador da dita norma,
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oportunidade em que passara a ser exigivel internamente, desde que sua vigéncia
perante a comunidade internacional também ja se tenha implementada.

Importa ressaltar que ao acrescentar o § 3° ao art. 5° da Constituigcdo Federal,
a Emenda Constitucional n® 45/2004 acarretou na possibilidade de os Tratados ou
Convencgdes Internacionais que versarem sobre Direitos Humanos, quando votados
e aprovados em dois turnos, na Camara e no Senado, por trés quintos dos votos —
quorum qualificado —, “passarem (desde que ratificados e em vigor no plano
internacional) de um status materialmente constitucional para a condi¢ao (formal) de
tratados ‘equivalentes as emendas constitucionais™. (MAZZUOLI, 2011b, p. 73).

O advento dessa Emenda Constitucional representa a primeira vez que a
Constituicdo passou a explicitar o status do tratado internacional de Direitos
Humanos, aprovado pelo quérum qualificado. Porém, remanesceu a celeuma em
relacdo a qual status deve possuir os tratados de Direitos Humanos quando
aprovados pelo quérum simples ou qualificado. Resta, ainda, a duvida sobre os
tratados que, apesar de versarem sobre os Direitos Humanos, foram aprovados em
data anterior a referida Emenda.

Esse acréscimo Constitucional representa o marco inicial de um novo controle
aplicado as normas internas: o Controle de Convencionalidade concentrado, cujo
tema foi abordado pela primeira vez por Valério Mazzuoli, e exige que a norma legal
possua compatibilidade com os tratados de Direitos Humanos, que tenha sido
devidamente ratificado e esteja em pleno vigor no pais.

Assim, o Controle de Convencionalidade representa a obrigatoriedade de as
normas internas observarem a compatibilizagédo com os tratados que versem sobre
protecdo aos Direitos Humanos, em vigor no ordenamento nacional. E aquelas que
forem contrarias aos tratados, apesar de continuarem vigentes, no plano formal ndo

possuem validade.

3 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA EXPERIENCIA JURIDICA
BRASILEIRA

A tematica referente ao Controle de Convencionalidade passou a ter
relevancia no continente Americano com o julgamento do caso “Almonacid Arellano

e Outros contra o Governo do Chile”, no ano de 2006, pela Corte Interamericana de
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Direitos Humanos, onde ficou estabelecida a obrigatoriedade de o Poder Judiciario
exercer o controle entre as normas internas e os tratados sobre Direitos Humanos
(I’/A COURT H.R., 2006).

Mazzuoli (2015) enfatiza que desde o julgamento do caso em comento que a
Corte Internacional entende ser dever dos juizes e tribunais locais a aplicagédo do
Controle de Convencionalidade, por constituir ordem publica internacional. Assim, a
responsabilidade internacional do Estado ter-se-a concretizada, caso seja afastado o
controle, sob qualquer pretexto.

Veja-se, in verbis, esse momento antes descrito:

[...] el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los
casos concretos y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. En
esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana. (/A COURT
H.R, 2006).

No Brasil, a celeuma a respeito do Controle de Convencionalidade teve inicio
com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, que alterou dispositivos do
art. 5° da atual Constituicdo Federal, o que trouxe, diante do novo texto do seu §3°, a
possibilidade de os tratados internacionais que versarem sobre Direitos Humanos,
se aprovados por quorum qualificado, passarem a ter equivaléncia as Emendas
Constitucionais.

Assim, a redagdo do paragrafo em comento, longe de dirimir um
entendimento, trouxe graves divergéncias quanto a relagdo ao grau de hierarquia
que a Carta Magna conferiu aos tratados de protegéo dos Direitos Humanos.

A tematica admite divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, a excegao de
quando o tratado internacional que verse sobre Direitos Humanos, venha a ser
aprovado com o quérum de trés quintos em cada casa (quérum qualificado), e
devidamente ratificado e promulgado pelo Presidente da Republica, possuindo,
entdo, equivaléncia de Emenda, nos termos do mencionado dispositivo

constitucional, in verbis:

Art. 5° [...] § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 1988).
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O primeiro posicionamento a se discutir € o do Supremo Tribunal Federal
(STF), favoravel a corrente que entende que os tratados internacionais que versem
sobre Direitos Humanos possuem o status de supralegalidade, ou seja, encontram-
se em um nivel hierarquico intermediario: abaixo da Constituicdo, mas acima de toda
a legislacao infraconstitucional.

Nesse sentido, posicionou-se o Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao
decidir nos processos HC 87.585-TO e RE 466.343-SP, no dia 03.12.2008, quando
foi vencedora a tese do Ministro Gilmar Mendes que defendia que os tratados
internacionais que versavam sobre Direitos Humanos, com vigéncia no Pais, tinham
valor superior a lei ordinaria, com forga para estagna-la, apesar de se situarem
abaixo da Constituicdo Federal.

Tal entendimento, nas palavras do professor doutor Luis Flavio Gomes,
“possui o significado de uma verdadeira revolugao na piramide juridica de Kelsen,
que era composta (apenas) pelas leis ordinarias (na base) e a Constituicdo formal
(no topo)” (GOMES, 2009).

A outra corrente defende que tais tratados tém indole e nivel de norma
constitucional. Adiante-se, desde ja, que é a esse ultimo entendimento que este
trabalho se filia, o qual tem como defensor o doutor em Direito Internacional e Pés-
Doutor pela Universidade de Lisboa, Valério Mazzuoli, bem como Luiz Guilherme
Marinoni, Pés-Doutor pela Universidade Estatal de Milao.

Em sua tese, Mazzuoli entende que nao importa qual o quorum que aprove os
tratados internacionais que versem sobre Direitos Humanos; o certo € que eles,

apos a aprovagao, passam a vigorar desde que devidamente ratificados.

[...] ratificados pelo Estado brasileiro e em vigor entre nés tém indole e nivel
de normas constitucionais, quer seja uma hierarquia somente material (o
que ele chama de ‘status de norma constitucional’) quer seja tal hierarquia
material e formal (que ele nomina de ‘equivaléncia de emenda
constitucional’). Nao importa o quérum de aprovagao do tratado. (GOMES,
2011 apud MAZZUOLI, 2011b, p.12).

A hierarquia material a que se refere diz respeito ao tratado possuir status de
norma constitucional, que independe do quérum qualificado de aprovagao, de

acordo com o que preceitua o art. 5°, § 2°, da atual Carta Magna.
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Nesse caso, ndo sendo os tratados aprovados como emenda a Constituicao,
a norma decorrente do controle da Convencionalidade em relagdo a protegdo dos
Direitos Humanos nao integra formalmente a Carta Magna, estabelecendo apenas
paradigma de controle difuso de Convencionalidade.

A hierarquia material e formal de um tratado internacional de Direitos
Humanos, denominada por Mazzuoli de equivalente a Emenda Constitucional,
decorre de comando expresso, inserto no § 3° do art. 5° da Constituigao,
apresentando-se, dessarte, de modo muito mais amplo do que a hierarquia material
acima aventada.

Esse entendimento implica no fato de que todos os tratados internacionais de
Direitos Humanos que forem devidamente ratificados pelo Brasil, passam,
imediatamente, a acumular o status de, no minimo, norma materialmente
constitucional, segundo previsao contida no § 2° do artigo retrocitado. Tera, todavia,
status material e formal constitucionalmente falando se a aprovagao congressual se
der segundo o ijter procedimental localizado no § 3° desse mesmo art. 5°. Nesse
ultimo caso, passara a ter, como antes aludido, equivaléncia de Emenda
Constitucional, consistindo  paradigma do controle concentrado de
Convencionalidade.

A vista disso, aos tratados com equivaléncia de emenda sdo atribuidos trés
principais efeitos, além daqueles conferidos as normas contidas na Carta Magna.

O primeiro diz respeito a possibilidade de os tratados poderem reformar a
Constituicdo logo apds a sua aprovagao pelo quérum previsto no § 3° acima citado,
naquilo em que houver conflito, com base no principio da primazia da norma mais
favoravel (principio internacional pro homine), que visa a protecédo da pessoa, em
especial os menos favorecidos.

Frise-se que tal efeito € justificado porque, nesse caso, os tratados de Direitos
Humanos ratificados passam a integrar formalmente a Constituicdo, ja que
equivalem as Emendas Constitucionais, possuindo, pois, a sua mesma
potencialidade juridica.

Mazzuoli (2015, p. 932) vai mais adiante ao afirmar categoricamente que o
referido efeito independe de a ratificagdo ter ocorrido em data anterior ou posterior a

Emenda 45/2004, bastando apenas que o tratado em vigor tenha sido aprovado de
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acordo com o quérum qualificado previsto no § 3° do art. 5° da CF, para que
possuam status material e formalmente constitucional.

Maior problema poderia se deparar nas situacbes em que a norma
constitucional se apresentar de forma mais benéfica do que o tratado ratificado.
Entretanto, o doutrinador em questdo chama a atengdo quanto ao fato de que o
status de norma constitucional atribuido aos tratados de Direitos Humanos
ratificados pelo Estado nao implica que eles possam reformar a Constituigao vigente,
“[...] mas sim aplicar, em caso de conflito entre o tratado e o texto constitucional, a
norma que, no caso, mais proteja os direitos da pessoa humana [...]” (MAZZUOLI,
2015, p. 934), tendo-se em vista o principio pro homine.

Ademais, os tratados que versam sobre Direitos Humanos possuem clausulas
que preveem a compatibilizagdo entre as suas normas e as existentes no
ordenamento juridico interno — sdo as chamadas, por Valério Mazzuoli (2015, p.
934), de clausulas dialogo —, permitindo a comunicagéo entre as referidas fontes e
evitando que uma tenha prevaléncia sobre a outra, mas que se encontre a melhor
alternativa em prol da protecdo do ser humano e, em especial, dos menos
favorecidos.

Existe ainda uma preocupacido do autor em deixar claro que os tratados que
versam sobre Direitos Humanos possuem em seu corpo clausulas de
compatibilizacdo entre as normas internacionais e as de direito interno. Assim, torna-
se impossivel que um ordenamento tenha prevaléncia sobre o outro e admite-se que
em situagdo em que existam contradicbes, os ordenamentos — internacional e
interno — dialoguem e resolvam qual a melhor norma para se aplicar ao caso
concreto.

Esse mesmo raciocinio seria aplicado a qualquer seara do Direito, ndo se
diferengando, dessa maneira, em relagdo as normas trabalhistas, ja que elas tém
por proposito maior garantir a saude do trabalhador, que representa um direito
humano com alicerce no principio da dignidade da pessoa humana e nos direitos
sociais (art. 6°, CF).

E ainda, sendo a universalizagdo das regras do Direito do Trabalho, um dos
objetivos da OIT, que busca sempre o respeito e aplicagdo dos principios e direitos
fundamentais ao trabalhador, ndo poderia essa Organizagao permitir que “eventuais

normas das convencbdes adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho
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fossem menos favoraveis a protecdo dos seus direitos em relagdo as normas do
Direito interno de seu pais.” (MAZZUOLI, 2013, p. 85).
Com esse proposito, de protegcdo ao trabalhador, € que o art. 19, § 8° da

Constituicdo da OIT (Decreto n° 25.696/48) assim estabelece:

Em caso algum, a adogdo, pela Conferéncia, de uma convengdo ou
recomendacdo, ou a ratificagcdo, por um Estado-membro, de uma
convencado, deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei,
sentenca, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores
interessados condigdes mais favoraveis que as previstas pela convengdo ou
recomendacdo. (BRASIL, 1948).

O segundo efeito diz respeito a impossibilidade da denuncia dos tratados que
versem sobre Direitos Humanos, pois esta pautado no fato de possuirem forga
equivalente a Emenda Constitucional e, dessa forma, serem clausulas pétreas do
texto constitucional, independentemente do modo de assimilagdo interna. Noutras
palavras, quer tenham sido internalizados nos termos do § 2°, quer nos do § 3° do
art. 5° da Carta Magna, esse efeito subsistira.

De acordo com Mazzuoli (2015, p. 939), por serem clausulas pétreas, os
tratados que versem sobre Direitos Humanos n&o s&o denunciaveis, quer nos
termos do § 2° ou 3° do art 5°. Para ele, “o que difere é que, uma vez aprovado o
tratado pelo quorum do § 3° sua denuncia acarreta a responsabilidade do
Presidente da Republica, o que ndo ocorre na sistematica do § 2° do art. 5°”.

A terceira e ultima consequéncia em se atribuir aos tratados de Direitos
Humanos, em vigor no pais, equivaléncia de Emenda Constitucional implica que
serao paradigmas do controle concentrado de Convencionalidade, autorizando os
legitimados do art. 103 da Constituicdo da Republica a propor no STF “as agbes do
controle abstrato (v.g., ADIn, ADECON, ADPF etc.), a fim de invalidar erga omnes as
normas infraconstitucionais com eles incompativeis.” (MAZZUOLI, 2011b, p. 53).

Assim, a problematica do Controle de Convencionalidade no Brasil teve inicio
com a Emenda 45/2004, e representa a compatibilidade das normas internas com os
conteudos dos tratados internacionais que versem sobre Direitos Humanos e que,

obviamente, tenham sido ratificados pelo Governo, estando em pleno vigor no Pais.
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3.1 Tracos distintivos entre a teoria de Mazzuoli e o entendimento do STF

Entre as teorias de Mazzuoli e o entendimento do STF — considerando a tese
majoritaria conduzida pelo Ministro Gilmar Mendes —, percebe-se a existéncia de
posicionamentos diferentes. Os pontos mais importantes dessa distingdo foram
tracados pelo renomado jurista, professor Luiz Flavio Gomes (GOMES, 2009).

O quadro a seguir representa uma visao mais aprimorada dessas diferengas:

Quadro 1 — Diferenc¢as apuradas nas visbes do STF e Valério Mazzuoli sobre o Tratado Internacional
dos Direitos Humanos

TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS, RATIFICADOS E VIGENTES NO
BRASIL

POSIGAO DO STF (CONFORME posigao do
Min. Gilmar Mendes, no RE 466.343-SP e
HC 87.585-TO)

TESE DEFENDIDA POR VALERIO MAZZUOLI

Valor supralegal, salvo se aprovado por quérum
qualificado

Todos possuem valor constitucional

Servem de paradigma (apenas) para o
controle difuso de Convencionalidade (ou de
supralegalidade)

Ha distingdo entre Controle de
Convencionalidade e controle de
supralegalidade

Reconhece o controle difuso de
Convencionalidade (ou de supralegalidade),
controle de legalidade, e o controle de
constitucionalidade

Existem quatro controles: de legalidade, de
supralegalidade, de Convencionalidade e de
constitucionalidade

O controle difuso de Convencionalidade pode
ser invocado perante qualquer juizo e deve ser
feito por qualquer juiz

O controle tanto pode ser difuso como
concentrado, independentemente do quorum
de aprovacgao desse tratado

Controle de Convencionalidade concentrado
tem o mesmo significado do controle de
constitucionalidade concentrado

Todos os tratados de Direitos Humanos sao
materialmente constitucionais e, quando
aprovados por quorum qualificado, sao formal
e materialmente constitucionais

Fonte: Dados da pesquisa

Enquanto Mazzuoli entende que todos os tratados internacionais de Direitos
Humanos ratificados e vigentes no Pais possuem valor constitucional, o STF

reconhece, salvo se aprovado por quorum qualificado, que a esses tratados deve ser
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conferido apenas valor supralegal, encontrando-se abaixo da Constituicdo, mas
acima das normas infraconstitucionais.

Repise-se quanto ao fato de que os tratados em estudo, para o STF, so teréo
nivel de Emenda Constitucional quando aprovados com quérum qualificado.
Diferentemente da doutrina de Valério Mazzuoli, que entende ser o Controle de
Convencionalidade inerente aos tratados que versem sobre Direitos Humanos,
enquanto que a supralegalidade diz respeito a todos os demais tratados.

Segundo o seu entendimento,

[...] os tratados internacionais comuns ratificados pelo Estado brasileiro é
que se situam num nivel hierarquico intermediario, estando abaixo da
Constituicdo, mas acima da legislagao infraconstitucional, ndo podendo ser
revogados por lei posterior (posto ndo se encontrarem em situagdo de
paridade normativa com as demais leis nacionais). Quanto aos tratados de
direitos humanos, entendemos que os mesmos ostentam o status de norma
constitucional, independentemente do seu eventual quorum qualificado de
aprovagao.

[...]1 A um resultado similar se pode chegar aplicando o principio [...] da
supremacia do direito internacional e da prevaléncia de suas normas em
relagdo a toda normatividade interna, seja ela anterior seja posterior.”
(MAZZUOLI, 2011a, p. 399).

Esse posicionamento leva a conclusédo, segundo Mazzuoli (2011a, p. 400),
que as normas internas devem observar, quando da sua formacgado, os limites
formais (ou procedimentais) aliados a dois limites verticais materiais: “a) a
Constituicdo e os tratados de Direitos Humanos (pois algados ao nivel
constitucional); e b) os tratados internacionais comuns de estatuto supralegal’
(MAZZUOLI, 2011a, p. 400).

Portanto, a partir do momento em que nao houver a compatibilizagéo da lei
interna com os tratados internacionais — ratificados e vigentes no Pais — que versam
sobre Direitos Humanos, a lei podera continuar a existir, pelo fato de a sua
elaboracdo ter observado todas as normas processuais legislativas previstas na
Carta Magna. Entretanto, nao tera qualquer validade se estiver em desacordo com
os tratados de Direitos Humanos, pois eles possuem status constitucional ou, como
ja visto, supralegal.

A vigéncia e a validade da lei, segundo Mazzuoli (2011a, p. 400), somente
serao possiveis quando respeitada a dupla compatibilidade vertical/material, ou seja,

a compatibilidade da lei com a Constituicdo e com os tratados de Direitos Humanos
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em vigor no pais e com os demais instrumentos internacionais ratificados pelo
Estado brasileiro.

Assim, enquanto que perante o STF “Controle de Convencionalidade tem o
mesmo significado do controle de constitucionalidade concentrado (porque os
tratados com aprovacgéao qualificada equivalem a uma Emenda Constitucional)”, para
“Valério Mazzuoli todos os tratados de Direitos Humanos s&o materialmente
constitucionais e, quando aprovados por quorem (sic) qualificado, sdo formal e
materialmente constitucionais.” (GOMES, 2009).

O professor Luiz Flavio Gomes bem define essa divergéncia de entendimento

ao afirmar que

Valério Mazzuoli e Celso de Mello estdo no tom maior. Gilmar
Mendes (e a maioria votante do STF) esta no tom menor. A diferenca
é de tom. De qualquer modo, todos fazem parte de uma orquestra
juridica espetacular: porque finalmente tornou-se realidade no Brasil
a terceira onda (internacionalista) do Direito, do Estado e da Justica.
(GOMES, 2009).

A principal distingdo entre o entendimento do STF e a tese de Valério
Mazzuoli, € que para aquele os tratados de Direitos Humanos seréao supralegais se
nao aprovados pelo quérum qualificado, enquanto que este discorda e os eleva ao
patamar de norma materialmente constitucional. Para Mazzuoli, os tratados que nao
versarem sobre Direitos Humanos s&o supralegais, para o STF, contudo, tém forga

de lei.

4 RELAGAO DE EMPREGO E A APLICAGAO DAS CONVENGOES
148 e 155 DA OIT, SEGUNDO A TEORIA DE MAZZUOLI

A OIT tem como atividade principal, no ambito internacional, a elaboragéo de
convengobes e tratados com objetivo principal de “promover justica social entre os
Estados, de maneira equitativa e de modo que nao exista concorréncia desleal entre
eles.” (MAZZUOLI, 2015, p. 1127).

O Brasil ratificou, apds aprovagao do Congresso Nacional, as Convengoes
148 e 155 da OIT promulgadas pelos decretos presidenciais n° 93.413/86, e n°
1254/94, respectivamente.
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Quanto a sua atuagao, utilizando uma linguagem simples, deve-se dizer que a
OIT atua no ambito internacional, criando normas que tem o principal objetivo de
regulamentar as relagdes de trabalho, tais como convengdes, resolugdes e
regulamentos

Nesse cenario, passa-se, a partir de agora, a discutir acerca dessas
convencgoes, levando-se em conta a teoria antes discorrida sobre o Controle de
Convencionalidade e seus efeitos, em especial quanto a possibilidade de cumulacao

dos adicionais de insalubridade e de periculosidade.

4.1 A Convencgao 148 da OIT

A Convencao 148 da OIT visa a protegcao dos trabalhadores em relacdo aos
riscos capazes de acometer a sua saude, contidos na esfera do ambiente de
trabalho. Para atingir o seu objetivo, estabeleceu regras universais que necessitam
ser observadas e aplicadas efetivamente por todos os que se encontrem envolvidos
nesse processo: empregados e empregadores.

Sendo assim, para a efetivagdo de um ambiente de trabalho digno e
saudavel, devem ser estabelecidos critérios que sejam constantemente atualizados
e revisados, permitindo fixar limites para a exposicdo dos trabalhadores a
contaminacdo do ar, ruidos exacerbados e vibragdes nos locais de trabalho, por
meio de uma legislagdo especifica e moderna sobre as condi¢cbes de trabalho,
considerando-se, sempre na medida do possivel, conforme dispde o art. 8°, 3, do
Decreto n° 93.413/86: “qualquer aumento dos riscos profissionais resultante da
exposicao simultanea a varios fatores nocivos no local do trabalho” (BRASIL, 1986).

Essas medidas hdo de ser tomadas sempre apds consulta e/ou contratacéo
de profissionais especializados, designados pelos empregados e/ou empregadores,
por meio das organizagdes que os representam.

De acordo com o art. 9° da supracitada Convencao, deve-se, na ocorréncia de
riscos profissionais, buscar a utilizagdo da melhor tecnologia para se eliminar todos
os efeitos nocivos ao trabalhador, seja devido a contaminacao do ar, seja decorrente
de ruidos e/ou vibragdes, mesmo que tenha que se valer da utilizacdo de medidas

complementares de organizagao do trabalho. (BRASIL, 1986).
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A fim de se evitar maiores abstra¢des, a Convencao define de forma objetiva,

em seu art. 3° 0 que seja contaminagao do ar, ruido e vibragdes, in verbis:

a) a expressao "contaminagdo do ar", compreende o ar contaminado por
substancias que, qualquer que seja seu estado fisico, sejam nocivas a
saude ou contenham qualquer outro tipo de perigo;

b) o termo "ruido" compreende qualquer som que possa provocar uma
perda de audigdo ou ser nocivo a saude ou contenha qualquer outro tipo de
perigo;

c) o termo "vibragbes" compreende toda vibragao transmitida ao organismo
humano por estruturas solidas e que seja nociva a saude ou contenha
qualquer outro tipo de perigo. (BRASIL, 1986).

A Convengao ultrapassou, assim, a barreira da entado legislagao brasileira,
que exigia apenas que os empregadores atenuassem ou neutralizassem esses
males, com o fornecimento e a conservagcao dos equipamentos de protecéo
individual pessoal (EPIs). Essa medida ainda remanesce, mas passa a ser exigivel
apenas nas situagbes em que nao seja possivel a adogdo de outras técnicas,
caracterizando os casos de excepcionalidade, na forma do seu art. 10.

Necessario que empregadores e Estado, em conjunto, busquem a efetividade
e eficacia no ambiente de trabalho, seja por medidas eficientes de higiene e
seguranga, seja por meio de uma legislacéo eficaz e, conforme determinacdo na
referida Convengdao, em havendo descumprimento sejam impostas sangdes
proporcionais.

Assim, a Convencao 148 da OIT possui como foco principal a protegao do
trabalhador, buscando melhorias nas condicbes do meio ambiente do trabalho de
forma a alcangar a dignidade do ser humano, direito fundamental da Constituicao

Federal brasileira, insculpido no inciso Il de seu artigo 1°.

4.2 A Convengao 155 da OIT

Ja a Convencao 155 da OIT trata, expressamente, da seguranga e saude do
trabalhador, bem como do meio ambiente de trabalho, trazendo o operario como seu
objeto precipuo e primordial ao buscar, em sua defesa, o estabelecimento de
normas capazes de lhe proporcionar condi¢dées minimas a sua existéncia, suprindo
as suas necessidades basicas e oportunizando o direito ao trabalho com saude ou,

porque nao dizer, ao trabalho e a saude.
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Essa relagdo trabalho/saude foi bem esclarecida na Convengédo, mais
precisamente na alinea “e” do seu art. 3°, que trata o termo ‘saude’, com relagcéo ao
trabalho, de uma forma bastante ampla, abrangendo “nédo s6 a auséncia de afecgdes
ou de doencgas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e
estdo diretamente relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho.” (BRASIL,
1994).

Observe-se que a atual Constituicdo brasileira, ainda em data anterior a
Convencéao 155, ja demonstrava preocupacédo com a saude do trabalhador, tratando
da matéria dentro do capitulo referente a Ordem Social, colocando-a como um
direito social (art. 6°), cuja responsabilidade pertence a todos, inclusive ao Estado,
de acordo com o disposto no seu art. 196.

De forma a minorar os riscos do trabalho, buscando sempre um ambiente
“higido e seguro” ao trabalhador, o legislador constituinte enumera no art. 7° da atual
Carta Republicana os direitos dos trabalhadores, sejam urbanos, sejam rurais.

Dentre tais direitos apontam-se os adicionais de penosidade — ainda nao
regulamentado —, de insalubridade e de periculosidade, tal como se infere dos
incisos XXII e XXIII do mencionado artigo.

Ainda dispbe no art. 193 que “A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (BRASIL, 1988).

Preocupada em ver protegida a saude do trabalhador, a Convengdo 155
repete — o que ja estava previsto na Convencéo 148 —, no art. 11, “b”, a necessidade
de serem “levados em consideracdo os riscos para a saude, decorrentes da
exposig¢ao simultdnea a diversas substancias ou agentes”. (BRASIL, 1994).

Dessume-se, pois, que as convengdes evidenciam a possibilidade
(obrigatoriedade) de cumulagdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade,
quando existir diferentes agentes nocivos no ambiente de trabalho, como forma de
compensacdo pelo desgaste a saude e/ou pela possibilidade de morte do

trabalhador que esteja exposto a cada um dos fatores de risco simultaneamente.

4.3 Os adicionais e a CLT

As agressbes que o ambiente de trabalho pode acarretar a saude,

principalmente diante das constantes evolug¢des tecnoldgicas e modificagdes que
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permeiam a forma do trabalho, trazem junto uma preocupacgédo no sentido de se
fazer essencial uma constante fiscalizagdo por parte das autoridades e/ou érgaos
competentes, bem assim pelas partes que assinam o contrato — empregado e
empregador.

Ora, ao pactuar entre si um contrato, € certo que podera haver nessa relacao
certas obrigagdes impostas pelo empregador. Mas, essas obrigacdes devem ser
regidas por critérios necessarios ao seu correto cumprimento, sob pena de, assim
nao sendo, extrapolar os limites de um meio ambiente de trabalho saudavel, higido,
implicando diretamente na saude e seguranga do trabalhador.

Entretanto, ha de se observar que muitas das vezes essas tarefas estéo
intrinsecamente ligadas a riscos que, se conhecidos pelos empregados e
empregadores, devem ser combatidos por meio de medidas e equipamentos de
protecao.

Porém, nem todas as atividades possuem os seus riscos eliminados, motivo
que leva o trabalhador a percepcédo de adicionais de periculosidade ou
insalubridade, estabelecidos em conformidade com a legislag&o brasileira.

Na Constituicido Federal esses adicionais, como aludido antes, estado
previstos no topico referente aos direitos dos trabalhadores — art. 7°, XXIlI —,
incluindo-se a remuneragao a maior, também, para atividades penosas. Estas, até o
presente, ainda n&do foram regulamentadas, sequer foi definida a sua conceituagao
legal.

Ademais, a percepcao do adicional de penosidade esta prevista apenas para
os servidores publicos federais, regidos pela Lei 8.112/90, desde que prestem
servico em zonas fronteirigas ou “‘em localidade cujas condi¢des de vida o
justifiqguem”, nos exatos termos do art. 71 (BRASIL, 1990).

Na CLT os adicionais de insalubridade e periculosidade estdo na Secéao XIlI,

arts. 189 e 193, respectivamente, in verbis:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

Art. 193. Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
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que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado
em virtude de exposi¢cado permanente do trabalhador a [...]. (BRASIL, 1943).

Em relacdo ao adicional de insalubridade, o seu conceito esta imbuido dos
principios que norteiam o campo da saude ocupacional, que conceitua a higiene do

trabalho como

[...] uma ciéncia que trata do reconhecimento, da avaliagdo e do controle
dos agentes agressivos passiveis de levar o empregado a adquirir doenga
profissional, quais sejam: Agentes fisicos — ruido, calor, radiagdes, frio,
vibragdes e umidade. Agentes quimicos — poeira, gases e vapores, névoas
e fumos. Agentes biolégico — micro-organismos, virus e bactérias. (SALIBA;
CORREA, 2015, p. 11).

Assim, impde a CLT que se deve buscar a eliminagdo ou neutralizagdo dos
riscos insalubres. Mas, quando ndo mais for possivel tais medidas ou as condigdes
insalubres de trabalho estiverem além dos limites estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, € devido ao empregado o recebimento de adicional no
percentual de 20% (vinte por cento), 30% (trinta por cento) ou 40% (quarenta por
cento), correspondendo respectivamente aos graus minimo, médio e maximo,
calculados com base no salario minimo nacional.

De acordo como o art. 193 supratranscrito, o direito ao adicional de
periculosidade estara configurado quando estiverem presentes, de forma
permanente, o contato com inflamaveis e explosivos. Além desses, também sao
agentes geradores do direito ao referido adicional: o contato com a energia elétrica,
nos termos da Lei 7.369/85; bem como nas operagbes que envolvam radiagcao
ionizante e substancias radioativas, nos limites estabelecidos na Orientagdo
Jurisprudencial 345 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Portanto, o adicional de periculosidade é devido ao trabalhador que estiver
exposto as condigdes de perigo discriminadas na Norma Regulamentadora n° 16 do
Ministério do Trabalho, assegurando-lhe um acréscimo de 30% sobre o salario base,
nos termos do art.193, § 1°, da CLT.

Todavia, adicionais de insalubridade e periculosidade possuem carater
transitério, devendo permanecer o direito a sua percepgdo apenas enquanto

perdurar os riscos a saude ou a integridade fisica.

Revista Eletronica da Escola Judicial do TRT da 132 Regiao Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 3-28, jul./dez. 2018 45



Quanto a possibilidade de cumulagao, dispde o art. 193, §2°, da CLT que “O
empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido”. (BRASIL, 1943).

Nessa linha de entendimento tem decidido o Tribunal Superior do Trabalho,
conforme as decisdes dos RR 624-74.2013.5.030.10 e RR 2250-81.2011.5.1.20.027:

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. Nos termos do
artigo 193, § 2° da CLT, ndo é possivel acumular a percepgdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, devendo o trabalhador optar
pelo que lhe é mais benéfico. Precedentes. Recurso de revista nao
conhecido. (BRASIL, TST, 2015).

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. A lei trabalhista
que rege a matéria € o art. 193, § 2° da CLT, que estabelece
expressamente a ndo acumulagao dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade, prevendo, assim, a opgado pelo empregado entre os dois
adicionais, de modo que o reclamante devera optar pela parcela que lhe for
mais favoravel. A opgado pode ser exercida na execugdo, assegurada a
dedugdo do titulo anteriormente recebido, a fim de evitar-se o
enriquecimento sem causa. Recurso de revista de que se conhece e a que
se da provimento. [...]. (BRASIL, TST, 2015).

Tal determinagéo consolidada implica na conclusdo de que, em consonancia
com a legislagéo brasileira, ndo é possivel o empregado perceber os dois adicionais
ao mesmo tempo, independente de o ambiente de trabalho estar exposto a agentes
insalubres e perigosos concomitantemente. Assim, deve o trabalhador optar pelo
recebimento de um deles, sendo o mais coerente optar pelo que Ihe for mais

vantajoso.

4.4Precedentes do TST e TRT da 13 ? Regiao

Existem, portanto, duas correntes distintas em relagdo a possibilidade de
cumulatividade dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

A primeira se acosta na letra de lei pura, constante no art. 193, § 2°, da CLT,
que permite ao empregado, quando exposto a agentes nocivos a sua saude e
atividades que coloquem em risco a sua vida, optar pelo adicional que entender ser
mais benéfico. Ou seja, ao empregado é dado o direito de optar pelo que seja mais
vantajoso entre uma indenizagdo por extar com a sua saude numa situagdo de

fragilidade ou por estar constantemente expondo em risco a sua vida.
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A segunda, defendida por Mazzuoli e, em certa medida, acolhida pelo STF,
embora com entendimentos divergentes, que prevé a possibilidade de cumulagao
dos adicionais quando o empregado estiver exposto as duas situagdes, conforme
explanado no tépico anterior.

Nesse sentido é que o TST ao adotar o “entendimento sobre o controle difuso
de convencionalidade” (MAZZUOLI, 2015, p. 429), decidiu, por unanimidade, pela
possibilidade de acumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, nos
termos da decisao constante no RR 1072-72.2011.5.02.038:

RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO
PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVENCOES N OS 148 E 155 DA
OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VERIFICACAO DE
COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO ORDENAMENTO
JURIDICO. A previsdo contida no artigo 193, § 2°, da CLT no foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 7°,
XXIIl, garantiu de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de
penosidade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer ressalva no que
tange a cumulagao, ainda que tenha remetido sua regulagéo a lei ordinaria.
A possibilidade da aludida cumulagado se justifica em virtude de os
fatos geradores dos direitos serem diversos. Nao se ha de falar em bis
in idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado é a saude do obreiro,
haja vista as condi¢des nocivas presentes no meio ambiente de trabalho; ja
a periculosidade traduz situagédo de perigo iminente que, uma vez ocorrida,
pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem a que se visa proteger.
A regulamentagdo complementar prevista no citado preceito da Lei Maior
deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no texto constitucional,
como forma de alcancar, efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator
que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista € a introdugdo no
sistema juridico interno das Convengdes Internacionais nos 148 e 155, com
status de norma materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal,
como decidido pelo STF. A primeira consagra a necessidade de atualizagao
constante da legislacdo sobre as condi¢des nocivas de trabalho e a
segunda determina que sejam levados em conta os “riscos para a saude
decorrentes da exposi¢cao simultdnea a diversas substancias ou agentes”.
Nesse contexto, ndo ha mais espago para a aplicagéo do artigo 193, § 2°,
da CLT. Recurso de revista de que se conhece e a que se nega provimento.
(BRASIL, TST, 2014, grifo nosso).

A deciséo esta pautada na Constituicao Federal que, no art. 7°, XXIll, garante
o percebimento dos adicionais de insalubridade, penosidade e periculosidade, nio

fazendo qualquer ressalva quanto a possibilidade cumulacéo.
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Negar a cumulatividade, ademais, seria descumprir o Texto Maior que prevé a
saude como direito social em seu art. 6° e, em seu art. 7°, onde sao postados pelo
constituinte os direitos que visam a garantia de uma melhor condi¢cdo social do
trabalhador, os adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade, pagos em
forma de remuneragdo, quando houver exposicdo aos agentes causadores dos
consequentes danos, tal como estabelecido em seu inciso XXIII.

Vé-se, ainda, que as decisdes vao sendo pacificadas e comegam a fazer valer
a Convengao 155 da OIT, em seu artigo 11, b, que prevé ser necessario levar em
“‘consideragcao os riscos para a saude decorrentes da exposigao simultdnea a
diversas substancias ou agentes”, norma essa supralegal, conforme entendimento
do STF ou com forga de norma materialmente constitucional, no entendimento de
Mazzuoli.

Quer um ou outro posicionamento, o mais importante € que a Convengao,
apesar de nao revogar a lei — CLT —, possui “eficacia paralisante”, conforme
afirmado pelo Ministro Claudio Brandao.

Na CLT consta expressamente a previsao de se optar pelo adicional que for
mais favoravel ao trabalhador, nos termos do art. 193, § 2° tal como antes ja
expresso. Todavia, o ministro Claudio Branddo entendeu, naquela decisao, que a
referida norma, acrescentada a CLT em 22.12.1977 (Lei n°® 6.541), nao fora
recepcionado pela atual Constituicao.

Ao adotar o entendimento sobre o controle difuso de Convencionalidade, o

TST declarou que o referido artigo da CLT

[-..] além de incompativel com a Constituicdo de 1988 (que garante
de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de
penosidade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer ressalva
no que tange a cumulagao é também inconvencional, por violar dois
tratados de direitos humanos (Convengdes 148 e 155 da OIT) que
admitem critérios e limites dos riscos profissionais em face da
exposicao simultanea a varios fatores nocivos. (MAZZUOLI, 2015, p.
429)

Ademais, nado se pode negar juridicamente os efeitos causados pela
ratificacao, pelo Brasil, das Convengdes 148 e 155, ambas da OIT. Quer se entenda
que possuam o status de supralegalidade ou que possuam forgca de Emenda

Constitucional (corrente defendida por Valério Mazzuoli) ou, ainda, que tém natureza
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de norma materialmente constitucional, a lei doméstica deve obediéncia as referidas
Convencgoes, em face do Controle de Convencionalidade.

Como asseverado antes, o artigo 11, “b”, da Convengao n° 155 da OIT prevé
que “deverao ser levados em consideragao os riscos para a saude decorrentes da
exposigao simultdnea (grifei) a diversas substancias ou agentes”, o que implica na
possibilidade de se cumular os adicionais de insalubridade e periculosidade, como
forma de protecao a saude do trabalhador.

Também ndo se pode olvidar a possibilidade de pagamento em duplicidade
quando se tratar de cumulagdo de insalubridade e periculosidade, pois possuem
fatos geradores completamente diferentes.

Enquanto o adicional de insalubridade existe para compensar a precariedade
concernente a saude do trabalhador em relagcédo a tudo o que for nocivo no meio em
que trabalha, tendo sua base de calculo no salario-minimo, em percentuais de 10%
(dez por cento), 20% (vinte por cento) ou 40% (quarenta por cento); a periculosidade
€ devida quando houver exposi¢cdo, no ambiente de trabalho, a riscos que ponham
em perigo a vida do empregado, sendo devido no percentual de 30% (trinta por
cento) sobre o salario base.

E nesse sentido que os Tribunais Regionais do Trabalho vém acompanhando
a tese que ganha forga no TST, conforme se depreende da leitura da Sumula 40 do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 132 Regiao:

ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE.
PERCEPCAO CUMULATIVA. POSSIBILIDADE. AGENTES NOCIVOS
DISTINTOS.

A percepgcao de forma cumulada dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade é possivel quando decorrerem de agentes nocivos distintos.
(BRASIL, 2016)

Esse entendimento, que representa um grande avango em relagdo a matéria,
foi sumulado em decorréncia de dois precedentes, o RO-0016300-
46.2014.5.13.0006 (DEJT 15.12.2014); RO-0131478-03.2015.5.13.0008 (DEJT
16.05.2016), cuja decisao foi pela ndo procedéncia do pedido, mas por pautar-se no

fato de que os agentes causadores dos referidos adicionais eram os mesmos.
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De acordo com Valério Mazzuoli (2016), ndo seria razoavel entender que o
Colendo TST permanecga a desprezar “por completo o principio basilar da Justiga do
Trabalho da primazia da norma mais favoravel ao trabalhador”.

Nesse passo, os tratados internacionais da OIT, em especial aqueles que
dizem respeito a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, por
constituirem Direitos Humanos, devem observar o Controle de Convencionalidade.
Entretanto, entende Mazzuoli (2015, p. 1138) que “em havendo conflito entre uma
convengao internacional do trabalho ratificada e as leis internas nacionais, devera
prevalecer a norma mais favoravel”.

E nesse norte que caminham, paulatinamente, as decisdes do judiciario
trabalhista, como forma de minorar e/ou compensar economicamente os efeitos

nocivos dos ambientes de trabalho a saude do empregado.

5 CONCLUSAO

Todo e qualquer risco inerente a relagao de emprego deve ser eliminado ou
ao menos minorado pelo empregador, mediante utilizagdo de medidas e
equipamentos de protecdo. A problematica surge no momento em que esses riscos,
inerentes a atividade, ndo podem ser eliminados completamente.

A solucdo encontrada pelo legislador foi buscando a compensagao por meio
de adicionais, que ndo tém o intuito de afastar eventual indenizagdo em caso de
dano, mas retribuir ao empregado o risco de uma possivel violagdo a saude ou
integridade fisica. Para tanto surgem, respectivamente, os adicionais de
insalubridade e periculosidade, previstos no art. 7°, XXIll da CF/88 e na CLT.
Interessante ressaltar que a disposigao constitucional prescreve o cabimento do
adicional também para atividades penosas, que até o momento anseia por
regulamentacgéao.

Os suportes faticos que atraem a aplicagao dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, dos art. 189 e 193 da CLT, por vezes podem ser observados
simultaneamente em uma mesma relagdo juridica. Dessa constatagdo, mais
adequado seria sua cumulagéao, por constituirem riscos autbnomos.

Os tribunais, ao interpretar o art. 193, §2°, da CLT entenderam pela

impossibilidade dessa cumulagao, restando ao empregado a faculdade de escolher
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0 mais vantajoso economicamente. Essa posicdo encontra-se em desacordo com
as Convengodes 148 e 155 da OIT, que foram devidamente internalizadas por meio
de decretos presidenciais.

As convencgoes, sensiveis a realidade fatica de que uma possivel morte ou
vida acometida por determinadas moléstias sdo condigdes autonomamente
desagradaveis, determinaram em primeiro momento obriga¢cdes ao empregador e ao
Estado. Essas se resumem na tutela de um adequado ambiente de trabalho, que
exige a eliminagcdo de todos os efeitos nocivos ao trabalhador, sejam na
contaminacao do ar, de ruidos e/ou vibragoes.

A ampliacdo do objeto da tutela da saude do empregador € outra conquista
advinda dessas convengdes, ao prescrever ndo sO o resguardo a incolumidade
fisica, como também a integridade psiquica do empregado. Talvez a maior conquista
das convengdes encontre-se na disposigao que cria a faculdade do empregado e o
dever do empregador de cumular os adicionais de periculosidade e insalubridade,
caso haja presencga do duplo risco. (BRASIL, 1994).

Compreende-se que o tema sobre a forga normativa e hierarquia de um
tratado internacional sdo temas polémicos, sendo digna de nota a oscilagdo do
posicionamento do STF, onde ainda ndo ha consenso sobre o assunto. Em decisao
histérica, proferida em 03 de dezembro de 2008 (HC 87.585/TO e RE 466.343/SP),
o STF mudou seu posicionamento, passando a admitir que os tratados
internacionais sobre Direitos Humanos tenham valor hierarquico prevalente sobre a
legislagao nacional, quando aprovados por quérum qualificado.

Em contrapartida, ha quem defenda a tese de que independentemente do
quérum de aprovagao dos tratados internacionais que versem sobre Direitos
Humanos, estes possuem forga de norma Constitucional.

E através do Controle de Convencionalidade que é analisada a validade de
uma norma perante os tratados internacionais que o Brasil seja signatario. O
Controle € uma realidade na esfera da Convencado Interamericana de Direitos
Humanos, tratando-se de teoria inteiramente compativel com o ordenamento
constitucional brasileiro, em especial por aplicagao dos §§ 2° e 3° do artigo 5° da
atual Constituicdo Federal.

Refere-se a espécie de controle cujo embasamento é o respeito aos Direitos

Humanos e a soberania do Estado de Direito, admitindo que ao se tornar signatario
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de uma convengao sobre Direitos Humanos, nao se pode aceitar transgressdes de
um Estado a justificar promogdo ou concessao de pratica ou conservagao de
implicagdes de graves violagdes de Direitos Humanos em seu territorio, a revelia dos
compromissos internacionais assumidos. Tal retrocesso implicaria em insulto a
ordem constitucional, donde deriva a protecdo da dignidade humana como
fundamento da Republica.

Dessa forma, a lei interna deve compatibilizar-se com tratados internacionais
— ratificados e vigentes no Pais — que versem sobre Direitos Humanos, sob pena de
apesar de continuar a viger no mundo juridico, ndo possuir mais validade, pois esses
tratados possuem status constitucional. A vigéncia e a validade das leis, segundo
MAZZUOLI, somente serdo possiveis quando respeitada a dupla compatibilidade
vertical e material, ou seja, a compatibilidade da lei com a Constituicdo e com os
tratados que versem sobre Direitos Humanos em vigor no pais e com os demais
instrumentos internacionais devidamente ratificados pelo Estado brasileiro.

Independente da teoria adotada para o conflito entre as normas de Direito
Internacional Publico e o Direito Interno, as Convencgdes afastam a aplicagdo do art.
193, §2° da CLT que ainda encontram-se formalmente vigentes, todavia sao
materialmente invalidas. Se adotada a concepgao que confere status de Emenda a
Constituicao aos tratados internacionais que versem sobre Direitos Humanos, assim
como aquela que considera uma norma supra legal, sera admitida a cumulagao dos

adicionais nessas especiais condigoes.
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A execucao provisoria no processo do trabalho e a (in)eficacia dos
direitos do trabalhador: uma releitura em face do novo sistema

processual

Marcelle Moura Costa’
Jailton Macena de Aratijo?

Resumo: O presente texto estuda a resisténcia ideoldgica para se colocar em pratica
os direitos do trabalhador, mesmo diante do carater normativo dos principios
constitucionais. A essa evidéncia, questiona-se: a manutengao da estrutura atual da
execugao provisoéria no direito processual do trabalho fere a sistematica processual
trabalhista, assentada nos principios da protecdo e da efetividade da execucao
trabalhista a custa do sacrificio do acesso do trabalhador a Justica do Trabalho, bem
como o célere recebimento de seu crédito alimentar? Em tempos de crise econdmica
se evidencia a consciéncia social que esta por tras de muitos manejos processuais.
Destarte, o presente artigo tem por objetivo avaliar a hermenéutica da efetividade do
arcabougo normativo da execugao trabalhista perante os instrumentos legais
disponiveis ao executado (condenado pelo Judiciario no primeiro grau), que acabam
por protelar ou até mesmo impedir a satisfacdo imediata do crédito reconhecido na
sentenca, durante a fase de conhecimento. Por fim, sera discutida a aplicabilidade do
sistema processual vigente ao processo do trabalho como forma de atribuir maior
eficacia as decisdes no ambito trabalhista e, por conseguinte, viabilizar o acesso
material do obreiro a justica.

PALAVRAS-CHAVE: Execugéao proviséria. Processo do trabalho. Eficacia.

The provisional execution in the labor process and the (in) effectiveness of the

workers' rights: a re-reading in the face of the new procedural system

ABSTRACT: The present text studies the ideological resistance to put into practice the
rights of the worker, even in face of the normative character of the constitutional
principles. To this evidence, it is questioned: the maintenance of the current structure
of provisional execution in procedural labor law violates the labor procedural system,
based on the principles of protection and effectiveness of labor execution at the
expense of the worker's access to Labor Justice, as well as the speedy receipt of your
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food credit? In times of economic crisis the social conscience that is behind many
procedural maneuvers is evident. Thereby, the purpose of this article is to evaluate the
hermeneutics of the effectiveness of the normative framework of labor execution
towards the legal instruments available to the executor (condemned by the Judiciary
in the first degree), which end up delaying or even preventing the immediate
satisfaction of the credit recognized in the sentence, during the investigation phase.
Ultimately, the applicability of the current procedural system to the labor process will
be discussed as a way of giving greater efficiency to decisions in the labor scope and,
therefore, to enable the worker's material access to justice.

KEYWORDS: Provisional execution. Employment procedure. Efficacy.

1 INTRODUGAO

Em tempos de profundas mudancgas legislativas, € clara a necessidade de
adequacao dos institutos juridicos que tocam ao direito processual, em especial da
execugao provisoria ocorrida no ambito do Processo do Trabalho, em face das
vicissitudes trazidas pelo Novo Cédigo de Processo Civil, (Lei n. 13.105, de 16-03-
2016).

Importa ressaltar de anteméao, que a Instru¢ado Normativa do Tribunal Superior
do Trabalho, n° 393, dispde sobre as normas do Codigo de Processo Civil de 2015
aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma n&o exaustiva. E cristalina
a posicdo do TST nos considerandos da referida Instru¢cdo Normativa, quanto a
obstaculizagao da aplicagao dos arts. 520 a 522 e § 10 do art. 523 do CPC de 2015.
No entanto, esta Corte quedou-se silente na fundamentagao da sua manifestacao, a
qual esta na contramé&o da jurisprudéncia patria.

Pretende-se, a essa evidéncia, apontar o descompasso real entre a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual no julgamento do HC 126292
permitiu a prisdo apds decisdo de segundo grau, correlacionando o argumentum

juridico dessa decisao, e a jurisprudéncia do TST acerca da execugao provisoria.

3 A Instrucdo Normativa em questdo esta sendo objeto de Agao Direta de Inconstitucionalidade com
pedido de liminar (ADI 5516), pois a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA) sustenta haver vicio formal e material de inconstitucionalidade da norma, que dispde
sobre a aplicagdo de dispositivos do novo Cadigo de Processo Civil (CPC) ao processo do trabalho.
Em suma, a Anamatra defende que cabe a cada magistrado de primeiro e segundo graus decidir, em
cada processo, qual norma do CPC de 2015 seria ou nao aplicada. De pronto a Associagéo pede,
liminarmente, a suspensao da eficacia da Instrugao Normativa 39 do TST e, no mérito, a decretacao
de sua nulidade. O atual relator da ADI 5516 é o ministro Ricardo Lewandowski, com o qual seguem
conclusos os autos desde o dia 14-09-2016.
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Isso porque, na légica prescrita pelo STF, a execugdo sobre a pessoa
(liberdade de ir e vir) pode ocorrer quando reafirmada em sede de recurso no segundo
grau da jurisdigao, contudo, na execugao trabalhista, a qual recai sobre o patriménio
do devedor, é obstado o seu prosseguimento, ndo sendo possivel permitir, de maneira
efetiva, a restrigado da propriedade nem a liberagao de valores em favor do reclamante.
Mencionado entendimento, evidencia o carater patrimonial da execugao trabalhista,
em face do papel protetivo a dignidade do trabalhador, parte vulneravel na relagao de
trabalho.

Partindo-se da decisdo do STF em que houve a relativizagdo do direito a
liberdade, a construgao argumentativa sera conduzida para o ambito trabalhista, tendo
em vista a natureza alimentar das verbas trabalhistas e a necessidade de satisfazer,
em tempo habil, o interesse do credor, aquele detentor de um titulo executivo. Deste
modo, busca-se a efetivagdo no Processo do Trabalho dos principios e garantias
fundamentais presentes na Carta Magna, assim como demonstrar o modo como este
ramo do direito pode ser forte aliado nesse proposito.

Em face da necessidade de se preservar o principio da protecdo ao
trabalhador, a efetividade do processo, bem como a utilidade da execugéao, € mister
que se aponte a necessidade da aplicagao dos artigos 520 e seguintes do Novo CPC,
no intuito de assegurar ao trabalhador, além da razoavel duragao do processo, o bem
da vida objeto do litigio e garantido na tutela judicial, proferida na sentenga e,
eventualmente, reafirmada em acérdao, conforme prevé o principio da celeridade e

da efetividade processual, sem abandonar a seguranga juridica.

2 (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS DO TRABALHADOR: PRINCiPIO DA MENOR
ONEROSIDADE AO DEVEDOR EM DETRIMENTO DOS DIREITOS DO
TRABALHADOR

Conforme é sabido, o processo de execugao €& posterior a fase de
conhecimento, também denominada de processo de cognigao, pois € o momento em
que o magistrado tem um maior contato com as partes envolvidas no processo, tendo
conhecimento dos percalgos da lide, formara o seu convencimento e proferira a

sentenca.
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Caso o decisum de primeiro grau nao seja cumprido voluntariamente, inicia-
se 0 processo de execugdo. Sobreleve-se que a fase de execugao no processo do
trabalho pode ser determinada ex officio pelo juiz, sendo prescindivel que a parte
detentora do titulo executivo peca ao juizo de primeiro grau a sua execugao, por ja se
subentender a sua pretensao. Importa registar o conceito de execugao elencado por
Pereira (2013, p. 716):

O processo de execucao objetiva a realizacdo pratica de atos concretos e
satisfativos do direito do credor. E a realizacdo da vontade concreta da lei.
De nada adiantaria o Estado-Juiz apenas aplicar o direito subjetivo ao caso
concreto no comando sentencial, se ndo houvesse uma forma de entrega
forcada do bem da vida ao jurisdicionado na hipotese de inadimplemento do
devedor.

O conceito traz a lume a finalidade da fase de execugao, que é conceder o
titulo executivo do credor, seja ele judicial ou extrajudicial. Esse momento processual
visa justamente romper com a crise de satisfacdo do crédito, o qual morosamente se
alastra pelo tempo. Isso porque a sociedade anseia pela efetividade do processo,
posto que seja uma necessidade do Estado Democratico de Direito a entrega célere
da prestacgao jurisdicional.

O principio da duragao razoavel do processo € um direito fundamental, esta
previsto no Pacto de Sdo José da Costa Rica (Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos), e encontra-se ratificado no art. 5°, LXXVIIl, da CRFB/88%,

A execucdo é um dos impasses a razoavel duracdo do processo, € um
contrario sensu, pois € nessa fase que a parte reclamada busca obstar a entrega do
bem da vida ao credor, havendo a utilizacdo de todos os meios processuais previstos
no ordenamento juridico capaz de postergar a quitagao da divida, mesmo que tenha
condi¢cdes para adimpli-la.

Na praxis, € comum o credor ter o seu crédito judicialmente reconhecido, mas
nao conseguir obté-lo, muitas vezes o credor trabalhista € o empregado
hipossuficiente que ndo tem acesso as informagdes necessarias ao deslinde do

processo. Deste modo, a execucdo tem por fim precipuo, nas palavras de Pereira

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004).
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(2013, p.718): “a realizacéo pratica de atos concretos e satisfativos do direito do
credor”.

Busca-se a humanizagao da execugao, fase ja ideologicamente recheada de
protecionismo ao patriménio, haja vista que tendo-se reconhecida a existéncia de um
titulo executivo, de maneira proviséria, se limita a execugdo a penhora, mesmo
quando o crédito possui natureza alimentar.

Nesse sentido, houve a preocupagao com a dignidade da pessoa humana do
executado, com fulcro no art. 1°, 1ll, da CRFB/88°, que procurou equilibrar a satisfagéo
do direito do credor com a manutengao da dignidade do devedor, salvaguardando

bens indispensaveis a subsisténcia minima do devedor e de sua familia. Assim, o art.

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.
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649% do CPC de 1973 e o art. 8337, do CPC de 2015 elencam, de forma extensiva, os

bens impenhoraveis. Isso porque no Estado contemporaneo, a execugéao incide sobre

6 Art. 649. Sd0 absolutamente impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;

Il - as provisdes de alimento e de combustivel, necessarias @ manutengéo do devedor e de sua familia
durante 1 (um) més;

[Il - 0 anel nupcial e os retratos de familia;

IV - os vencimentos dos magistrados, dos professores e dos funcionarios publicos, o soldo e os salarios,
salvo para pagamento de prestacéo alimenticia;

V - 0s equipamentos dos militares;

VI - os livros, as maquinas, os utensilios e os instrumentos, necessarios ou Uteis ao exercicio de
qualquer profissao;

VIl - as pensdes, as tengas ou os montepios, percebidos dos cofres publicos, ou de institutos de
previdéncia, bem como os provenientes de liberalidade de terceiro, quando destinados ao sustento do
devedor ou da sua familia;

VIII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem penhoradas;

IX - o seguro de vida;

X - o imével rural, até um modulo, desde que este seja o0 unico de que disponha o devedor, ressalvada
a hipoteca para fins de financiamento agropecuario. (Incluido pela Lei n°® 7.513, de 9.7.1986)

Il - os méveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado, salvo os
de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padrao
de vida; (Redagao dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;
(Redacao dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos de aposentadoria, pensoes,
peculios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal,
observado o disposto no § 3o deste artigo; (Redagéo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moéveis
necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profissédo; (Redagao dada pela Lei n° 11.382, de 2006).
VI - o seguro de vida; (Redagao dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas; (Redagao
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia; (Redagao
dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

IX - os recursos publicos recebidos por instituicées privadas para aplicagao compulséria em educagao,
saude ou assisténcia social; (Redacao dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em caderneta de poupanga.
(Redacao dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos termos da lei, por partido politico. (Incluido
pela Lei n® 11.694, de 2008)

§ 10 A impenhorabilidade n&o é oponivel a cobranga do crédito concedido para a aquisi¢ao do proprio
bem. (Incluido pela Lei n°® 11.382, de 2006).

§ 20 O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica no caso de penhora para pagamento
de prestagéo alimenticia. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 30 (VETADO).

7 Art. 833. S&o impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;

Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado,
salvo os de elevado valor ou 0s que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um
meédio padrao de vida;

[l - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;
IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, os proventos de
aposentadoria, as pensodes, os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autdbnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2¢;

Revista Eletronica da Escola Judicial do TRT da 132 Regiao Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 29-54, jul./dez. 2018 60



o patriménio presente e futuro do devedor inadimplente, possuindo, por conseguinte,
carater patrimonial.

O STF editou com efeito vinculante a sumula 25 afirmando ser ilicita a priséo
civil de depositario infiel, sendo indiferente a modalidade de depdsito. O STJ também
possui a sumula 419, cristalizando o entendimento: “Descabe a prisdo civil de
depositario judicial infiel”.

Tais atos normativos foram editados em consonéncia com os tratados
internacionais de direitos humanos, especificamente, com o Pacto de Sao José da
Costa Rica, que veda a mencionada modalidade de prisao civil. Ademais, importa
destacar o carater supralegal atribuido aos tratados internacionais sobre direitos
humanos, na forma do art. 5°, §3°, da CRFB/88, o que influenciou diretamente os
principios do direito processual.

Deste modo, percebe-se que os principios da execucao trabalhista sdo os
mesmos da execugao no processo civil, no entanto, dada a natureza do crédito
trabalhista e a hipossuficiéncia do credor, alguns principios ganham maior relevancia
na execugao trabalhista, tais como o da celeridade, simplicidade e efetividade do
procedimento.

Nesse sentido, destaca-se o principio da menor onerosidade ao devedor,

previsto no artigo 805 do CPC de 2015, o qual dispde que quando a execugao puder

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens modveis
necessarios ou Uteis ao exercicio da profissao do executado;

VI - 0 seguro de vida;

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicées privadas para aplicagao compulsdria em educagao,
saude ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos;
XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienagéo de unidades imobiliarias, sob regime de incorporagéo imobiliaria,
vinculados a execugao da obra.

§ 12 Aimpenhorabilidade n&o € oponivel a execucgéo de divida relativa ao préprio bem, inclusive aquela
contraida para sua aquisicao.

§ 22 O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese de penhora para pagamento de
prestagao alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as importancias excedentes a 50
(cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a constricao observar o disposto no art. 528, § 8°, e
no art. 529, § 3°.

§ 32 Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os equipamentos, os implementos
€ as maquinas agricolas pertencentes a pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto
quando tais bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados em garantia a negdcio
juridico ou quando respondam por divida de natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria.
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ser realizada por mais de uma modalidade, com a mesma efetividade para o credor,
sera realizada pelo meio menos gravoso para o devedor.

No entanto, resta incolume a aplicabilidade do dispositivo mencionado ao
direito processual do trabalho, nos termos da Instrugcdo Normativa n° 39, do TST
(2016), que se preocupou em apresentar um panorama juridico acerca da
aplicabilidade do CPC de 2015 ao processo do trabalho, tendo em vista as nuances
trazidas pela entrada em vigor da Lei n. 13.105, de 16-03-2016.

Na realidade esse principio tem se tornado obste a eficacia da execugao, pois
se tem percorrido o caminho menos gravoso ao executado em detrimento da
efetividade da justica do trabalho. Ocorre que o art. 805 do sistema processual vigente
nao pode ser interpretado de forma isolada e muito menos ser obstaculo a execugao.

A opg¢ao em relagdo ao menor prejuizo ao executado apenas deve ser
vislumbrada quando esta traga a mesma efetividade para o credor do débito
trabalhista, isto &, para a efetivagdo da tutela executiva, sob pena de afrontar o
principio fundamental da maxima efetividade. Diante desta situagao Cordeiro (2016,
p. 60) afirma que: “E relevante observar que o principio da menor restricdo possivel
nao pode ser concebido como uma alforria do executado, destinada a assegurar-lhe
o descumprimento das obrigagdes executada [sic]”.

Exemplo desta incongruéncia era a redagao da Sumula 417, Ill, do TST cujo
conteudo n&o observava os demais principios norteadores da aplicagao da legislagao
trabalhista, in verbis:

Em se tratando de execugado provisoria, fere direito liquido e certo do
impetrante a determinagao de penhora em dinheiro, quando nomeados outros
bens a penhora, pois 0 executado tem direito a que a execugao se processe
da forma que Ihe seja menos gravosa, nos termos do art. 620 do CPC. (ex-

OJ n° 62 da SBDI-2 - inserida em 20.09.2000)

Como ratifica Cordeiro (2016, p. 60), o pretenso direito do executado é
realgado, impedindo ou mesmo vedando a aplicagdo dos instrumentos processuais
da execugao provisoria, sem ao menos se observar de antemao a existéncia de
alternativas para a pratica do ato executorio. Nesse mesmo viés, cumpre colacionar

abaixo a jurisprudéncia:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXEQUCAO
PROVISORIA. CONSTRICAO DE PECUNIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N° 417, Ill, DO TST. Nos termos do art. 899 da CLT, a execugéo provisoria,
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no processo do trabalho, somente é permitida até a penhora. Por outra face,
a jurisprudéncia desta Corte esta orientada no sentido de que, em se tratando
de execugao provisoria, a determinagdo de penhora em dinheiro, quando
nomeados outros bens, fere direito liquido e certo do executado a que a
execucao se processe da forma que lhe seja menos gravosa (CPC, art. 620).
Esta é a diretriz da Sumula 417, lll, do TST. Recurso ordinario conhecido e
provido.

(TST - RO: 203011020155040000, Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, Data de Julgamento: 18/08/2015, Subsecéo Il Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 21/08/2015).

No mesmo sentido decisdao em MS, do TRT 15;:

MANDADO DE SEGURANCA - EXECUCAO PROVISORIA - PENHORA EM
DINHEIRO - VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA
CONCEDIDA. Na execugéo provisoria prevalece a norma insculpida no artigo
620 do CPC, no sentido de que a execugao deve se processar de forma
menos gravosa a executada, de tal sorte que configura ofensa a direito liquido
e certo da impetrante a determinagédo de penhora em dinheiro, quando
nomeados outros bens a penhora. Inteligéncia da Sumula n°® 417, lll, do C.
TST. Segurancga concedida

(TRT-15 - MS: 11505720125150000 SP 000342/2012-PDI1, Relator: ANA
PAULA PELLEGRINA LOCKMANN, Data de Publicagao: 14/12/2012).

Mais uma vez o remédio constitucional foi utilizado como instrumento para
reduzir o poder do Estado, e em consequéncia, ampliar as garantias individuais do

executado:

MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO PROVISORIA. BLOQUEIOS DE
VALORES EM CONTAS-CORRENTES. NOMEACAO DE BEM MOVEL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. Constitui direito liquido e
certo da impetrante a liberagao de valores bloqueados em suas contas-
correntes, quando ja indicado bem para garantia da execugéo, uma vez que
se trata de execugéao provisoria e como tal ha a incerteza do titulo executivo
judicial. Entendimento uniformizado instituido pela Sumula n. 417, lll, do C.
TST. Seguranga concedida.

(TRT-14 - MS: 1607 RO 0001607, Relator: DESEMBARGADOR CARLOS
AUGUSTO GOMES LOBO, Data de Julgamento: 22/11/2011, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagdo: DETRT14 n.217, de 24/11/2011).

A jurisprudéncia patria caminhava em descompasso com o0s preceitos
Constitucionais, com a Consolidacao das Leis Trabalhistas e com o préprio direito
processual, visto que o Cdédigo de Processo Civil elencou a possibilidade de haver
outras espécies de execucao, unicamente quando respeitado o direito do credor, de

maneira efetiva.
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Porém, o que se depreende através da jurisprudéncia, € que ja se pacificara
o entendimento de que ha o direito liquido e certo do executado de dispor do modo
executorio que Ihe apraz, sendo cabivel, inclusive, a impetragdo do mandado de
seguranga para resguardar o seu patriménio.

Contudo, tendo em vista a natureza instrumental do processo, ele precisa se
adequar aos anseios sociais para que, de fato, reverbere a justica na concretude.
Assim, ha que se ressaltar a mudanca trazida pela Resolugao n° 212 de 19 de
Setembro de 2016, a qual alterou a redagao de algumas sumulas, dentre elas esta a

Sumula 417, do TST, cujo conteudo passou a ser:

MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA EM DINHEIRO (alterado o item |,
atualizado o item |l e cancelado o item lll, modulando-se os efeitos da
presente redacéo de forma a atingir unicamente as penhoras em dinheiro em
execugao provisoria efetivadas a partir de 18.03.2016, data de vigéncia do
CPC de 2015) - Res. 212/2016, DEJT divulgado em 20, 21 e 22.09.2016

| - Nao fere direito liquido e certo do impetrante o ato judicial que determina
penhora em dinheiro do executado para garantir crédito exequendo, pois é
prioritaria e obedece a gradacao prevista no art. 835 do CPC de 2015 (art.

655 do CPC de 1973).
Il - Havendo discordancia do credor, em execugdo definitiva, ndo tem o
executado direito liquido e certo a que os valores penhorados em dinheiro
figuem depositados no préprio banco, ainda que atenda aos requisitos do art.
840, |, do CPC de 2015 (art. 666, |, do CPC de 1973). (ex-OJ n°® 61 da SBDI-
2 - inserida em 20.09.2000).

Deste modo, percebe-se que o inciso | abre a possibilidade da penhora em
dinheiro ser aplicada no cumprimento provisério da sentencga, diferente da antiga
redacao, que se tratava apenas da execucao definitiva. E no que referia a execugéao
provisoria, apenas realgava o direito do devedor de ser executado da maneira que lhe
fosse menos onerosa, conforme ja exposto.

A atual redagdo da Sumula estd em consonancia com os principios da
efetividade e da celeridade que norteiam o tramite processual da justica do trabalho,
uma vez que busca primordialmente satisfazer o interesse do credor, atentando para
a asseguracao de sua dignidade.

Ratificando essa concepgao, Zavascki (2000, p. 422 apud Cordeiro, 2016, p.

60) afirmou que:

O direito de ser executado pelo modo menos oneroso nada tem a ver com as
espécies de execucgdo. Acentuamos, a proposito do disposto no inciso |, do
art. 615, que no dominio procedimental vige o principio da indisponibilidade,
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de modo que, ressalvadas raras excegdes em que se permite ao credor optar
por uma ou outra espécie de execucdo, ndo se abre qualquer margem de
discricéo para a escolha do rito executivo. O art. 620 ndo tem, igualmente,
nenhuma relagdo com o conteudo da obrigagcdo. Por isso mesmo, ndo se
pode invoca-lo para reduzir o valor da divida, nem para tirar do credor o direito
de escolha que lhe cabe em obrigagéo alternativa.

A necessidade da alteragdo da Sumula 417, do TST, paulatinamente vinha
sendo rechagada, isso porque a questdo centra-se na dificuldade ideoldgica de se
efetivar os direitos do trabalhador. Um dos obstaculos reside, precipuamente, no modo
como o processo de execucgao é compreendido, como dotado de um viés punitivo em
face do devedor, assemelhando-se a algum tipo de sangéo e ndo como um meio de

efetivar os direitos do obreiro.

3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO A EXECUGAO
PROVISORIA EFETIVA NO AMBITO DO DIREITO DO TRABALHO

Conforme visto alhures, o principio da ndo prejudicialidade para o devedor no
ambito do direito do trabalho, na pratica, tem se tornado um empecilho a consecugéao
dos direitos do trabalhador, com a justificativa de se obtemperar a dignidade do
executado.

E com base nesse mesmo fundamento, a saber, a dignidade da pessoa
humana que se faz necessario haver a execugao provisoria efetiva na seara
trabalhista. Por isso, o principio da execugdo menos onerosa para o executado tem a
sua aplicagao mitigada no Processo do Trabalho.

Isso significa que o principio em comento deve ser utilizado em consonéancia
com o principio da primazia do credor trabalhista, o qual mantém o foco na satisfagéo
do direito do credor. Deste modo, a atuagao do juiz do trabalho assume importante
relevancia na execugao, pois havendo um conflito entre normas que norteiam a
execugao, o jurisconsulto devera utilizar a mais favoravel ao exequente.

Assim, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade implicitos na

Constituicao Cidada de 1988, no art.5°, LIV®, servirdo de parametro para a satisfagéo

8 Art. 5°, LIV, da CRFB/88: ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.
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efetiva do crédito trabalhista, a consequente protecédo do trabalhador hipossuficiente
e o0 processamento da execugdo da forma menos gravosa ao executado.

Sobreleve-se que, diferentemente da jurisprudéncia apontada no subtdpico
anterior, a qual dificulta o acesso do trabalhador a uma jurisdi¢gao justa, a execugéao
no ambito trabalhista, nos moldes do art. 878° da CLT, pode ser promovida ex officio
pelo proprio juiz ou presidente ou tribunal competente, por ser necessaria a célere
promoc¢ao da efetividade do processo e acesso a ordem juridica justa. Devendo em
tudo ser observada a natureza alimentar do crédito trabalhista; a hipossuficiéncia do
trabalhador e o jus postulandi, como aduz Pereira (2013, p. 722).

Afinal, de nada adiantaria promover a execugéo ex officio sem ter garantida a
eficacia da mesma. Percebe-se que o legislador outrora listou os bens indispensaveis
a sobrevivéncia digna do devedor e de sua familia, tornando-os impenhoraveis. Logo,
faz-se mister refletir sobre a necessidade de se, convictamente, ter, na execugao
provisoria, a penhora como limite a persecuc¢ao dos direitos do trabalhador, sendo
esta apenas uma garantia aquele que espera pelo que |he é liquido e certo, isto é, os
seus direitos trabalhistas.

Insta registrar que a doutrina divide-se quanto a possibilidade de execugao
provisoria ex officio, segundo Leite (2014, p. 336) e Saraiva (2016, p. 386) a execugao
provisoria € de iniciativa do exequente, ja que corre por seu risco a responsabilidade
em face de alguma mudanga no titulo executivo, uma vez que a decisao nao transitou
em julgado. A doutrina justrabalhista tradicional ndo entende cabiveis atos de
expropriacao na execugao provisoria.

O receio de atos de expropriagao no cumprimento provisorio de sentenga se
dar porque o exequente, na maioria dos casos, é pessoa humilde que ndo tem como
arcar com os eventuais prejuizos advindos do resultado final desfavoravel.

Em contrapartida, Cordeiro (2016, p. 109) sustenta que a postura inquisitorial
do juiz do trabalho n&o so diz respeito a atuagao de oficio para iniciar o procedimento
de liquidagao, na forma do art. 879'°, da CLT, mas também inclui a pratica dos atos

executivos, como dispde o art. 878, da CLT.

9 Art. 878 - A execugdo podera ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio, pelo proprio juiz
ou presidente ou tribunal competente, nos termos do artigo anterior.

§ Unico - Quando se tratar de decisdo dos Tribunais Regionais, a execugao podera ser promovida pela
Procuradoria da Justica do Trabalho.

10-Art. 879, caput - Sendo iliquida a sentenga exequenda, ordenar-se-a, previamente, a sua liquidacao,
que podera ser feita por calculo, por arbitramento ou por artigos.
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A questao emblematica da responsabilidade do exequente pela execucao

provisoria € enfrentada por Cordeiro (2016, p. 112) da seguinte forma:

Caso o credor trabalhista, diante da reversdo do conteudo do julgado que
desencadeou a execugao provisoéria, ndo disponha de patrimbnio para
responder pelo ressarcimento dos danos, teremos mais uma execugao
paralisada diante da inexisténcia de bens passiveis de penhora. Sdo milhares
as execugldes trabalhistas movidas contra empresas que restam infrutiferas
todos os anos, tendo em vista a inexisténcia de patrimdnio a ser penhorado,
ou mesmo por conta de atitudes ardilosas de alguns inescrupulosos
devedores trabalhistas.

Ou seja, Cordeiro aponta a situagao inversa, com a qual o judiciario brasileiro
nao esta acostumado, pois € comum a parte empregadora valer-se de situagdes
duvidosas para se eximir do débito trabalhista. Contudo, a simples possibilidade de
modificacdo do titulo executivo, bem como, a hipossuficiéncia do exequente séo
suficientes para, com o manto da legalidade, fundamentar os limites impostos ao
cumprimento provisério da sentenca.

Pelo exposto, a interpretagdo do direito processual do trabalho deve ser
através do CPC de 2015, pois o paradigma processual vigente traz maior eficacia a
execucgao provisoria, atendendo melhor aos anseios atuais da sociedade. A aplicagéo
subsidiaria e supletiva do CPC de 2015 deve, necessariamente, passar pelo art. 769",
da CLT, de forma a nao ferir a autonomia do direito processual do trabalho.

Por sua vez, seguindo a mesma légica tracada no presente trabalho, o art.
521 do CPC de 2015 traz como uma das hipoteses de dispensa da caugao para a
execugao provisoria, a existéncia do crédito de natureza alimentar, independente de
sua origem e da comprovagao do estado de necessidade.

Ressalve-se que o novo paradigma processual trouxe importante inovagéo ao
expurgar qualquer limitagao do valor do crédito alimentar pleiteado. No cédigo anterior
havia a limitagao no se referia a dispensa do caucionamento as execugdes de até 60

(sessenta) salarios minimos, como dispunha o art. 475-0, §2°, 1'2, do CPC.

" Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual
do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

2 Art. 475-O. A execugdo provisoria da sentenga far-se-a, no que couber, do mesmo modo que a
definitiva, observadas as seguintes normas:

§ 2° A caucgao a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dispensada:

| — quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de
sessenta vezes o valor do salario-minimo, o exequente demonstrar situagdo de necessidade;
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Ademais, outra alteragdo progressista do dispositivo supracitado esta no
inciso IV que prevé a dispensa da caugado, no caso de sentenca que esta em
consonancia com Sumula ou jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou Superior
Tribunal de Justica ou com acordao proferido no julgamento de casos repetitivos.
Inclusive, destaque-se que n&o mais se exige a cumulagado de condi¢des para tal
dispensa.

A eliminagao da caucao em face de crédito de natureza alimentar € um avango
para a seara trabalhista, tendo em vista que, na maioria dos casos, o exequente
encontra-se sonegado pelo executado, ndo possuindo, desta forma, os recursos
necessarios para tanto. Nesse viés, importa destacar o posicionamento de Leite
(2014, p. 341):

Afinal, o nosso ordenamento constitucional consagra como principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.
Ademais, se a empresa tem de cumprir fungdo social, uma delas é,
seguramente, o correto pagamento pelo trabalho humano que usufruiu.

Destarte, o valor social do trabalho precisa ser resgatado, principalmente em
tempos de crise econdmica em que o discurso que pesa € sobre a inadequacao da
legislagao trabalhista. Pois, como afirma Roesler (2014, p. 95) somente através do
trabalho digno se tera a diminuicdo das desigualdades regionais e sociais pela

inclusdo dos menos favorecidos. Nesse mesmo sentir corrobora Villela (2008, p. 66):

O fundamento da valorizagdo social do trabalho encontra-se intimamente
vinculado ao da dignidade da pessoa humana, posto que, conforme ja visto,
o valor do trabalho decorre do fato de constituir importante mecanismo de
consolidacdo da dignidade do cidadéo.

Importa destacar, também, que o paradigma processual vigente aperfeigcoou
a redacao do art. 620 do CPC/73, acrescentando o paragrafo unico, o qual determina
que ao executado que alegar o beneficio da execugao menos lesiva, cabe o dever de
indicar outros meios executivos mais eficazes que os atuais, sob pena de manutencéao
dos atos executivos ja determinados.

Por tudo isso, tem-se a dignidade da pessoa humana como fundamento a
execugao provisoéria efetiva no ambito do direito do trabalho, desta feita, um dos

caminhos a ser percorrido em busca da efetividade da execugéao proviséria trabalhista
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ja esta indicado, restando aos interpretadores da Lei, relé-la de forma a tornar
concretas as conquistas obtidas através do Codigo Processual Civil de 2015, as quais
sdo consequéncias do carater normativo dos principios e garantias fundamentais

consagrados na Constituicdo Federal.

4 DIFICULDADE DA PRESTAGAO JURISDICIONAL EFETIVA NA EXECUGAO
PROVISORIA NO PROCESSO DO TRABALHO

A ineficacia da fase de execucéao trabalhista € uma realidade, pois a demora
processual faz com que o exequente renuncie os seus direitos, aceitando um acordo
pago em prestagdes suaves pelo empregador. Isso porque diante da conjuntura
socioecondmica vivenciada pelo reclamante, este sequer cogita continuar a passos
largos na marcha processual.

Sao inumeros processos parados diante da falta de patriménio do devedor
para ser penhorado. Assim, o exequente precisa exercer o papel de investigador para
obter informagdes quanto aos recursos dos sécios constituintes da pessoa juridica,
para, através do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, tentar ter
acesso aos creditos trabalhistas, mas mesmo assim, ndo ha a garantia dos
empregadores terem patriménio fisico sob a sua titularidade.

Diante dessas dificuldades proprias da fase de execugdo, a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia firmaram o entendimento de que no cumprimento
provisorio da sentenga, a penhora de dinheiro, quando existem outros bens passiveis
de penhora, fere direito liquido e certo do devedor de ser executado da maneira menos
onerosa. No entanto, com a atual redagdo da Sumula 417, do TST, este
posicionamento precisa ser repensado, por ndo mais possuir guarida.

Sobejamente ha a compreensao limitada acerca da execugéo provisoria, haja
vista que é concluida quando estiver garantida com a penhora de bens suficientes a
execucdo, devendo correr sob o exequente a responsabilidade objetiva, caso haja
reforma ou seja anulada a sentenga através de acordado proferido em instancia
superior. Sendo assim, a execugao provisoria estaria limitada a penhora de bens do

executado.

Revista Eletronica da Escola Judicial do TRT da 132 Regiao Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 29-54, jul./dez. 2018 69



Nesse viés tradicional de limitar a execugdao proviséria a penhora,
obtemperam Leite (2014, p.336), Borges (2013, p.127), Pereira (2013, p. 741),
Almeida (2015, p. 387), dentre outros doutrinadores. Inclusive, Nascimento (2013, p.
470) aduz:

Mas, nessa execugao, os bens penhorados ndo poderao ser vendidos pela
Justica enquanto a execugéo nao se tornar definitiva. Se a sentenca vier a
ser reformada em favor do executado, a execugédo proviséria tornar-se-a
ineficaz, a penhora sera levantada, e as responsabilidades por essa
execucao frustrada recairdo sobre o0 exequente que a requereu, que tera de
pagar as despesas processuais a que tiver dado causa.

Realgcando também as despesas processuais que sob a fundamentacido de
Nascimento (2013, p. 470) deverdo recair sobre o exequente que manejou
indevidamente o Poder Judiciario. Para o autor supracitado, € o polo vulneravel da
relagao de trabalho que deve arcar com o0s 6nus processuais.

Em contrapartida ha o posicionamento de Paes (2011) que aponta a execugao

provisoria como um instrumento de efetividade da execugao trabalhista uma vez que:

A aplicagao no processo do trabalho do disposto no art. 475-O do CPC nao
apenas €& possivel, como se impde como meio de fortalecimento da
efetividade da execugéo trabalhista. O dispositivo aprofundou ainda mais a
execucao de sentenca provisoria, permitindo atos alienatérios e levantamento
de dinheiro até mesmo sem caucdo. Esse microssistema mais se justifica no
processo do trabalho, pois representa importante instrumento para minimizar
o efeito da interposicao de recursos meramente protelatérios e assim da
exequilibilidade [sic] imediata a deciséo, permitindo ao trabalhador o acesso
ao crédito alimentar.

Paes pauta a execucgao proviséria visando o acesso real do trabalhador a
justica, uma vez que busca diminuir os percalgos que postergam o seu direito ao
crédito alimentar. Ademais, ratifica a possibilidade de levantamento de dinheiro até
mesmo sem caugao, antes da vigéncia no CPC de 2015, cujo atual conteudo ja
contempla essa possibilidade.

Saraiva (2016, p. 387) entende que a exigéncia da caugao como pré-requisito
para a execugao provisoria inviabilizaria a mesma, tendo em vista que o requerente,
na maioria das situagdes, € um trabalhador hipossuficiente, que nao tem condigdes

de prestar a caugdo. Todavia, o referido autor (ibidem) conclui o assunto de modo
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temerario, evidenciando os riscos da execugao provisoria para o empregador, in

verbis:

No entanto, este expediente deve ser adotado com muita cautela pelo
magistrado trabalhista, uma vez que o trabalhador exequente, em regra, nao
tera condigdes de arcar com eventuais prejuizos decorrentes do resultado
final desfavoravel do processo.

Como se observa, a preocupagao paira nao sobre a parte vulneravel da
relagdo juridica, mas sobre a possibilidade de reforma do decisum, e
consequentemente a perda de bens. Nada se comenta sobre a demora do processo
de execugdo para o exequente, sobre a necessidade de ter acesso as verbas de
carater alimentar, o assunto sobre a execugdo provisoria é encarado como algo
ardiloso, e, portanto, ndo carecedor de maiores explicagdes.

Nesse viés, tem-se a Orientacdo Jurisprudencial 153, da SDI 2, tratando do
tema da impenhorabilidade absoluta, afirmando que o Cédigo de Processo Civil lida
com espécies particulares de alimentos e ndo com todo género, assim, convém

colaciona-la abaixo:

153. MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO. ORDEM DE PENHORA
SOBRE VALORES EXISTENTES EM CONTA SALARIO. art. 649, IV, do
CPC. ILEGALIDADE. (DEJT divulgado em 03, 04 e 05.12.2008)
Ofende direito liquido e certo decisao que determina o bloqueio de numerario
existente em conta salario, para satisfagao de crédito trabalhista, ainda que
seja limitado a determinado percentual dos valores recebidos ou a valor
revertido para fundo de aplicagdo ou poupanga, visto que o art. 649, IV, do
CPC contém norma imperativa que n&do admite interpretacdo ampliativa,
sendo a excegédo prevista no art. 649, § 2°, do CPC espécie e ndo género de
crédito de natureza alimenticia, ndo englobando o crédito trabalhista.

Sob a mesma linha de raciocinio, Silva (2015, p. 96-97) aponta a dificuldade
da aplicagao do art. 475-O do CPC de 1973, e hoje, do art. 521 do CPC de 2015 a

realidade trabalhista, uma vez que:

Normalmente sédo credores sem lastro, sem patrimdnio e em muitas vezes
sem enderego conhecido. Por conseguinte, como ha divergéncia quanto a
natureza alimentar e ha riscos gravissimos de ndo se recuperar o dinheiro
cedido provisoriamente para o credor, a aplicagdo do art. 475-O do CPC de
1973 — e, por conseguinte, do art. 521 do CPC de 2015 — segue dificultosa
no processo do trabalho e, assim, a penhora de dinheiro na fase de execugao
provisoria segue igualmente com pouco proveito pratico. Tentar inibir o uso
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do recurso ordinario, privando o devedor de seu capital de giro, ndo é um
argumento cientifico nem se coaduna com o processo contemporaneo.

E interessante notar que sdo observadas as condicdes do exequente no
ambito trabalhista, contudo, estas servem apenas para apontar para o pretenso risco
que o devedor podera passar caso haja a execugao provisoéria. Ademais, Silva admite
a ineficacia do cumprimento provisério da sentenga na seara trabalhista, mas a
compreende como normal e ainda afirma que nao é ciéncia privar o devedor de seu
capital de giro.

Ora, é necessario refletir sobre em que consiste a ciéncia do direito do
trabalho, bem como o seu sentido deontoldgico e teleoldgico na concretude social. O
discurso vago sobre o que venha a ser a ciéncia do direito, longe de todo o
ordenamento juridico e, sobretudo da Magna Carta, trata-se apenas de um
instrumento de alienacgao.

Por isso, é necessario compreender a execugdo proviséria a luz da
Constituicdo Federal, mais precisamente, segundo as garantias fundamentais do
obreiro e dos principios norteadores da aplicagdo do direito, inclusive a eficiéncia é
um dos principios do setor publico, na forma do art. 37, caput, da CRFB/88.

Nesse sentir, Schiavi (2014, p. 938) aponta a fung&o social da execucdo
trabalhista, que através da atuagao do juiz, a execugao sera direcionada de maneira

célere, guarnecendo a dignidade do exequente e do executado:

Deste modo, deve o Juiz do Trabalho direcionar a execugado no sentido de
que o exequente, efetivamente, receba o bem da vida pretendido de forma
célere e justa, e que as atividades executivas sejam razoaveis no sentido de
que somente o patrimdnio do proprio devedor seja atingido, preservando-se
sempre a dignidade tanto da pessoa humana do exequente como do
executado.

Assim, o referencial em comento destaca a atuagdo do juiz no manejo da
execugdo, de formar a buscar a efetividade por meio da razoabilidade. Schiavi (2016,
p. 1037) também comenta acerca da crise de eficiéncia das decisbes de primeiro grau,
principalmente para aqueles que tém maior poder econdmico, pois a sentenga tornou-
se apenas um rito de passagem. Deste modo, o autor ressalta a importancia das

mudancas trazidas pelo CPC de 2015 a fase de execugao:
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Atualmente, o Codigo de Processo Civil passa por reformas significativas,
eliminando a burocracia da execugao, visando atender aos principios da
simplicidade, da celeridade e da efetividade do procedimento. Em razao
disso, pensamos que s&o medidas de justi¢a, razoabilidade, efetividade e
preocupagdo com o cumprimento da legislagdo material trabalhista,
reconhecer a importancia das recentes alteragbes do Cédigo de Processo
Civil, rumo ao aperfeicoamento da execugéo, visando aniquilar o estigma do
processo de execucdo do ganha mas néo leva a transporta-las a execugao
trabalhista. (italico do original).

De fato, ha o incbmodo por parte do autor supracitado acerca da efetividade
dos direitos sociais, haja vista que ndo apenas aponta o problema vivenciado pelo
Poder Judiciario brasileiro, como também indica o melhor caminho e a postura mais
acertada para assegurar um dos alicerces da Republica Federativa, a saber, a
dignidade da pessoa humana.

Importa destacar que ja é assentado na Suprema Corte o entendimento de
que a execugado de sentenga trabalhista, pendente de julgamento de recurso
extraordinario, é definitiva, na forma da Sumula 228, do STF. Inclusive tal sumula esta
em consonancia com o art. 893, §2° da CLT. Nesse diapasdo € oportuno o

entendimento de Schiavi (2016, p. 1016) ao afirmar que:

De nossa parte, a finalidade da lei foi no sentido de agilizar o recebimento
das condenagdes trabalhistas quando houve confirmagéo da decisao perante
o Tribunal Superior do Trabalho, sendo a probabilidade de alteracdo da
decisao reduzida. O critério adotado &, pois, o de efetividade, em detrimento
da seguranga juridica.

Schiavi destaca a importancia do juizo de ponderagéo acerca dos principios
da segurancga juridica e da efetividade nessa fase processual, tendo em vista que até
a possibilidade de alteragao da decisao de terceiro grau € bastante reduzida. Assim,
o autor utiliza-se, também, da probabilidade para ratificar o seu posicionamento
quanto a busca pela eficacia da execucéao trabalhista.

Todavia, ha o descompasso da jurisprudéncia patria nesse sentido, uma vez

que vem se utilizando a Orientagao Jurisprudencial n® 56 da SDI-Il do TST, in verbis:

56. MANDADO DE SEGURANGCA. EXECUGAO. PENDENCIA DE
RECURSO EXTRAORDINARIO (inserida em 20.09.2000).

Nao ha direito liquido e certo a execucao definitiva na pendéncia de recurso
extraordinario, ou de agravo de instrumento visando a destranca-lo.
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Hodiernamente, nos moldes da OJ acima, a jurisprudéncia do processo civil e
a do processo do trabalho, vém se posicionando no sentido de ser proviséria a
execucgao trabalhista na pendéncia de recurso extraordinario, o que € um retrocesso,
ja que o cumprimento provisorio de sentenga é reiteradamente vilipendiado.

Todavia, Cordeiro (2016, p. 106) acrescenta que a natureza do recurso néo é
fator decisivo para impedir o inicio da execugao provisoria, haja vista que qualquer
modalidade recursal ndo sujeita a efeito suspensivo, mostra-se plenamente possivel
a aplicagao do instituto, sendo em face de recurso ordinario, recurso de revista, agravo
de instrumento, recurso extraordinario, e dentre outros meios recursais.

Outra discussao bastante em voga diz respeito a conceituagéo da penhora
como limite a execugéao provisoria, € assente que a CLT pde a penhora como ultima
medida possivel de ser tomada em face do cumprimento provisorio da sentenga, na
forma do art. 899. Ha que se observar que a CLT foi idealizada em meados dos anos
1940, momento totalmente diferente do vivenciado hoje, o que causa as lacunas no
ambito trabalhista, pois nhem sempre as solugdes das lides trabalhistas encontram
guarida em sua propria legislagao.

Destarte, na CLT n&do ha regulamentacédo da execugédo provisoria, ha apenas
o timido dispositivo supracitado, esse laconismo é compreensivel uma vez que o
direito processual civilLb, no momento da aprovacdo da Consolidagdo, ndo dava

relevancia a execugao provisoria. Cordeiro (2016, p. 110) obtempera:

Pelo menos na vigéncia do CPC de 1939, a execugdo provisoria trabalhista
encontrava-se circunscrita aos atos de apreensao do patriménio do devedor,
sendo remotas as possibilidades de transferéncia patrimonial. Essa situagéao
perdurou com o advento do Cddigo de Processo Civil anterior que, em sua
redagao original, manteve praticamente a mesma sistematica adotada pela
legislagao precedente.

O Codigo Processual Civil de 2015 manteve a estrutura da execugéo
provisoria deixada pelo CPC de 1973, porém mudou o nome do instituto em comento
para o cumprimento provisorio da sentencga e realizou alguns ajustes no procedimento,
conforme prevé o art. 520 e seguintes.

O que facilmente se depreende é que a sistematica atual da execucédo
proviséria em muito difere daquela criada quando do momento da criagédo da

Consolidagao das Leis trabalhistas. Ndo sendo admissivel, portanto, ser a legislagao
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trabalhista autdnoma no que diz respeito a regulamentagcéo do cumprimento provisorio
da sentenca.

Deste modo, Cordeiro afirma que a penhora presente na legislagao trabalhista
como limite oponivel a execugao proviséria € anacrbnica, pois foi inserida no
ordenamento juridico brasileiro em um contexto sdcio-politico diferenciado, nao
devendo ser aplicado de maneira cega e repetitiva ao ambito do trabalho. Assim,

Cordeiro (2016, p. 102) reverbera que:

Ao se reportar a locugdo “até a penhora”, ndo se estabelece um limite
intransponivel para a continuidade do procedimento executério. O texto
restringiu-se a adotar a sistematica vigente quando de sua edi¢do, ndo sendo
possivel visualizar, no nosso entender, a fixagdo de qualquer elemento
normativo definidor ou limitador da pratica dos atos relativos a execugao
provisoria.

Nao obstante, como demonstrado alhures, a matéria ndo é pacifica entre os
doutrinadores e a jurisprudéncia, que insistem em afirmar que o art. 899, da CLT,
trouxe uma limitagdo para a execugdo provisoria trabalhista, mesmo diante das
alteragbes promovidas na legislagdo processual civil. Sobreleve-se que, a CLT nao
apresenta nenhum regramento préprio no que se refere ao cumprimento provisério da
sentenca, reportando-se diretamente a legislagdo processual comum.

No entanto, apds a vigéncia do novo paradigma processual, o TST editou a
Instrugdo Normativa n°® 39 (2016), obstando a aplicagdo dos artigos relativos a
execugao proviséria do CPC de 2015, ao processo do trabalho, vedando a utilizagao
dos arts. 520 a 522 e §1° do art. 523 do CPC de 2015 ao processo do trabalho.

Tal postura do Superior Tribunal do Trabalho evidencia o desconforto dos
operadores do direito em face do que se apresenta de modo diferente, pois a mudanca
os tira do marasmo, as vezes até da apatia no estudo do caso concreto, pois mostra
que é preciso aprender mais e de maneira diferente.

O novo paradigma processual visou se adequar as exigéncias sociais quanto
a existéncia de novos conflitos, maior efetividade na prestagao jurisdicional através de
uma nova interpretacédo dos caminhos ja postulados. O que, per si, ndo € capaz de
analisar os valores envolvidos na lide, se as lacunas ontologicas e axioldgicas, por
exemplo, hdo de ser supridas, isto €, se a legislacao esta sendo aplicada de modo a
gerar resultados justos, pois isto apenas é possivel a partir da postura inquisitorial do

magistrado trabalhista.
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Nesse processo de interpretacédo, faz-se necessario que a jurisprudéncia
efetivamente confira mais valor aos principios, ja que sao realmente dotados de
normatividade e frutos de mais de sessenta anos na histéria do Direito e na cultura

juridica ocidental. Desta forma € o pensamento de Delgado (2012, p. 167):

Cabe ao Judiciario produzir interpretagdes que assegurem real efetividade a
ordem constitucional, sob pena de graves problemas nao serem jamais
solucionados, sob pena, em suma, de os avangos institucionais, sociais e
culturais previstos pela Constituicdo serem desenganadamente frustrados.

Assim, para que haja o compasso entre o ordenamento juridico patrio e as
necessidades sociais, € preciso que a legislagbes infraconstitucionais ndo sejam
compreendidas isoladamente, mas em conformidade com os principios e regras da
Constituigdo Cidada. Logo, sendo o papel do Judiciario fundamental para a
concretizagado da Democracia, ja que as leis devem ser compreendidas a luz do Texto
Maximo e nao o inverso.

Em tempos de desemprego em massa, como dito outrora, o juizo tem se
tornado palco de simples quitagao de verbas rescisorias, isso porque corriqueiramente
o0 empregador manda o empregado pleitear os seus direitos na justiga.

Deste modo, o Poder Judiciario tem se tornado sinénimo de injusti¢ca, uma vez
que ao empregador € preferivel figurar no polo passivo de um processo, a pagar o que
€ devido ao trabalhador, é diante desta realidade que se prop6s discutir a eficacia da

execucao provisoéria no processo do trabalho™.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Torna-se cada dia mais imperiosa a analise da eficacia da Justica do Trabalho,
mais especificamente, no que concerne a fase de execugdo e, dentro desta, a

execugao provisoria, uma vez que € na fase de execugao que sao disponibilizados

3 Importa acrescentar que no dia 05-10-2016 o Supremo Tribunal Federal decidiu manter a
possibilidade de execugéo de penas, como a prisdo apos a condenagao de segundo grau e, portanto,
antes do esgotamento de todos os recursos. Assim, a guardia da constituicao confirmou o entendimento
que devera ter efeito vinculante para todos os magistrados do pais, de modo a dar maior efetividade as
decisdes prolatadas.
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para o trabalhador os bens juridicos tutelados pelo direito do trabalho, mas negados
durante a prestacéo laboral.

A protecao e a promocao dos direitos fundamentais, em tempos de bonanca
ou em meio a crises econdmicas, devem nortear a atitude do Estado brasileiro, pois
possui como alicerce, na forma do artigo 1° da CRFB/88, a cidadania; a dignidade da
pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa.

Isso significa que a Republica Federativa do Brasil somente ser3,
verdadeiramente, um Estado Democratico de Direito quando observar os seus
fundamentos, ou seja, a sua propria esséncia, a qual esta elencada na Magna Carta.
E a partir desta perspectiva que se propds discutir a (in)eficacia dos diretos do
trabalhador na execucao provisoéria do processo do trabalho.

Ademais, o Brasil se comprometeu a assegurar os direitos humanos ao se
tornar signatario de tratados internacionais que versem sobre a protegéo dos tais,
inclusive, a prevaléncia dos direitos humanos constitui um dos principios que regem
as relagdes internacionais, como prevé o artigo 4° da CRFB/88.

Nesse cenario de comprometimento assumido pelos Poderes da Unido com
a dignidade da pessoa humana, que se estudou os posicionamentos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario diante da necessidade da proteg&o do obreiro, parte
vulneravel na relagcao de trabalho. Nesse viés, vislumbrou-se a necessidade de
reforma na execugao provisoria no processo do trabalho quanto ao cabimento dos
artigos 520 e seguintes do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Desta maneira, urge salientar que a regulamentagéo da execugao provisoria
deve se dar no sentido de melhor atender os direitos fundamentais, equilibrando a
relagao entre as partes processuais. Para tanto, a criacdo de qualquer norma deve
atender o carater dirigente da constituicdo, tendo a mesma como parametro para
elaboragdo das demais legislagbes esparsas.

Pode se perceber que cotidianamente tem-se utilizado as normas
infraconstitucionais, ou mesmo Convengdes ou Acordos Coletivos como forma de
afastar a aplicagdo dos preceitos constitucionais, comprometendo a normatividade
dos principios e regras estampados. A normatividade dos principios é de sobremodo
importante, uma vez que é o modo de integralizar todo o ordenamento juridico patrio

através de uma visao holistica sobre a protecao dos direitos humanos.
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Por conseguinte, este trabalho propds a aplicagdo do sistema processual
vigente, no que se refere a execugao provisoria, ao processo do trabalho, para que
em tempo habil o credor tenha acesso ao bem da vida pleiteado. Tudo em observancia
aos principios do devido processo legal, da duragdo razoavel do processo e da
eficiéncia. Nesse sentir, corrobora a jurisprudéncia da Suprema Corte ao permitir a
prisdo do executado a partir da decisdo de segundo grau no Habeas Corpus n°
126292, pois atribuiu maior eficacia as decisdes.

Em que pese, pbde-se depreender que a aplicagao do CPC de 2015, per si,
nao resolve todos os problemas da execugao provisoéria no processo do trabalho, pois
a maior dificuldade para a efetivagdo dos direitos do obreiro reside na resisténcia
ideologica dos operadores do direito e na consequente negligéncia estatal.

Longe de finalizar essa discusséo, este trabalho partiu da inquietude causada
pela instabilidade das relagdes de trabalho e da vulnerabilidade em que se encontra
o trabalhador brasileiro, que diante da ma gestao publica padece com a realidade do

desemprego.
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Analise econémica da desconsideracao da personalidade juridica

no direito material do trabalho

Winicius Faray da Silva'
Jailton Macena de Aratijo?

RESUMO: A desconsideracgao da personalidade juridica é instrumento de grande valia ndo sé
para o trabalhador, mas também para o socio ou gerente que tera seu patriménio penetrado
aliado a necessaria seguranga juridica. Por tratar-se de novidade juridica na ordem
trabalhista, debates surgem sobre as hipoteses de sua utilizagdo, sendo o Cédigo Civil e o
Cadigo de Defesa do Consumidor os destaques no dmbito material da disregard doctrine. O
estatuto consumerista é proeminente na tarefa judicial trabalhista, pois se coaduna com os
principios trabalhistas de protecdo ao hipossuficiente, além de contar com uma esfera
subjetiva do magistrado para enquadrar a desconsideragdo em hipéteses maiores do que no
codex civi. Desse modo, observa-se a analise econémica do direito como um alicerce para o
estudo do tema, pois a vagueza e imprecisdo da norma consumerista desagua em uma
dicotomia de regras (rules) e padrdes (standards), onde o modelo levemente
descentralizado, baseado em standard, revela uma prioridade do juiz em detrimento do
legislador. Prioridade esta que se revela oportuna diante das especialidades da Justiga do
Trabalho, entretanto, deve haver o cuidado com o énus que tal relevo jurisdicional possa ter,
pois podera acarretar em uma possivel banalizagcdo das Clausulas Gerais que sao
chamadas para justificar toda sorte de decisbes. O trabalho desenvolvido revela-se
eminentemente dogmatico-instrumental e filosofico-constitucional, sendo essencialmente
bibliografico e sera realizado utilizando-se o método de abordagem dedutivo, bem como os
métodos de procedimento histérico, comparativo e interpretativo. A presente pesquisa
mostra-se de extrema relevancia cientifica ndo somente para comunidade juridica, mas
também para a sociedade como um todo, uma vez que se defende a utilizagdo da
desconsideragao da personalidade juridica e seu manejo de forma cogente aos objetivos
axiologicos do direito laboral. Destarte, busca-se apresentar a necessidade do contraditorio
pleno, mas também o respeito ao crédito trabalhista de natureza alimentar, devendo haver
uma ponderacgao para a plena coexisténcia de ambos, evitando-se o esvaziamento de algum
direito fundamental das partes.

PALAVRAS-CHAVE: Desconsideragdo da Personalidade Juridica. Teoria Maior. Teoria Menor.
Analise Econbmica.

Economic analysis of corporate veil piercing under the labor law

ABSTRACT: The corporate veil piercing is an instrument of great value not only for the
worker, but also for the partner or manager who will have his / her property
penetrated together with the necessary legal security. Because it is a legal novelty in
the labor order, debates arise on the hypotheses of its use, the Civil Code and the
Consumer Defense Code being the material highlights of disregard doctrine. The
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consumerist status is prominent in the judicial labor task, since it is in line with the
labor principles of protection to the hyposufficient, besides having a subjective
sphere of the magistrate to frame the disconsideration in hypotheses larger than in
the codex civi. In this way, the economic analysis of the law is observed as a
foundation for the study of the subject, since the vagueness and imprecision of the
consumerist norm flows into a dichotomy of rules and standards, where the slightly
decentralized model, based In standard, reveals a priority of the judge to the
detriment of the legislator.This priority is timely in view of the specialties of the Labor
Court, however, there must be care with the burden that such jurisdictional relief may
have, since it may lead to a possible banalization of the General Clauses that are
called to justify all kinds of decisions. The work developed reveals eminently
dogmatic-instrumental  and philosophical-constitutional, being  essentially
bibliographic and will be realized using the method of deductive approach, as well as
the methods of historical, comparative and interpretative procedure.The present
research is of extreme scientific relevance not only for the legal community, but also
for society as a whole, since it defends the use of the disregard of legal entity and its
management cogently to the axiological objectives of labor law. The aim is to present
the need for full contradiction, but also to respect the labor credit of a food nature,
and there should be a consideration for the full coexistence of both, avoiding the
emptying of some fundamental right of the parties.

KEYwWORDS: Corporate Veil Piercing. Major Theory. Theory Lesser. Economic
analysis.

1 INTRODUGAO

A desconsideragdo da personalidade juridica (disregard docrtine ou
disregard of legal entity) € utilizada para se adentrar no patriménio do socio que
compde a pessoa juridica a ele vinculada. Sua existéncia ontoldgica esta em se
evitar abusos da personalidade juridica, ou seja, resguardar o credor das ilicitudes
do sacio.

A personalidade juridica € uma ficcdo criada pela lei, onde pessoas se
juntam para praticarem atividades econdmicas. A pessoa juridica corresponde,
assim, a abstracdo da lei no qual pessoas se juntam para interesses comuns,
formando uma personalidade juridica. Nesse sentido, a pessoa juridica tem
existéncia juridica distinta da de seus membros.

Tendo em vista a autonomia patrimonial, a separagao patrimonial entre a
sociedade e seus socios, em que 0os mesmos nao respondem pelas dividas da
sociedade, atividades ilicitas de abuso da personalidade juridica da empresa foram
objeto de manuseio por certos socios, como o célebre caso Salomon vs. Salomon,

em 1897, na Inglaterra.
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Neste caso, Aaron Salomon constituiu a empresa Salomon Co., e ficou com
vinte mil agdes do capital social. A sociedade ficou insolvente e Aaron emitiu titulos
privilegiados, no qual tinha preferéncia em relagcédo a todos os demais credores
quirografarios. Assim, recebeu o patrimbénio da empresa, isentando-se de pagar as
dividas e prejudicando os credores quirografarios. A decisdo de primeiro grau
constatou abuso de personalidade e ato fraudulento, decretando a desconsideragao
da personalidade juridica. O eminente caso gerou impulso no estudo da disregard
docrtine.

No Brasil, o primeiro a tratar do tema foi Rubens Requidao em 1960, tendo
algumas legislacbes seguintes a ansiedade em incorporar tal instituto e sua
aplicabilidade em ambito material, como o Cddigo de Defesa do Consumidor de
1990 e o Cdédigo Civil de 2002.

Ocorre que a legislagdao trabalhista ndo prevé de forma expressa a
desconsideracdo da personalidade juridica, seja no aspecto material ou processual.
Diante da auséncia normativa trabalhista sobre o tema, os arts. 8° e 769 da CLT
autorizam o manejo material deste instituto, sobretudo, através do art. 50 do estatuto
civilista, bem como o art. 28 do Codigo de Defesa do Consumidor, este ultimo,
conhecido como teoria menor, sendo a majoritariamente utilizada pela
jurisprudéncia.

Logo, o objetivo geral do trabalho é analisar o instituto da desconsideragéo
da personalidade juridica e sua aplicagdo no Direito do Trabalho, a fim de
demonstrar a validade do procedimento e sua consonancia com o principio protetivo
do trabalhador.

Especificamente, busca-se examinar as teorias que envolvem a aplicagao
material do instituto, bem como uma dicotomia de regras (rules) e padrdes
(standards) na aplicagdo material da desconsideragdo, onde o modelo levemente
descentralizado, basilar do CDC, baseado em standard, revela uma prioridade do
juiz em detrimento do legislador.

Nesse importe, a pesquisa possui natureza eminentemente dogmatica,
tendo em vista que para realizagcdo do estudo foi necessaria a analise do
instrumento de desconsideragdo da personalidade juridica adotado pelo
ordenamento patrio através de diversas legislagdes, bem como através da reflexao

sobre os principios extraidos do texto constitucional e laboral.
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O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, uma vez que o trabalho se
pautou pelo reconhecimento da compatibilidade material do instituto da
desconsideracado da personalidade juridica, como meio de garantir efetividade ao
processo do trabalho, partindo-se da analise especifica da compatibilidade das
regras processuais vigentes com o CPC/2015, de modo a verificar verdadeira
adequacéo ao sistema processual do trabalho e suas especificidades.

Quanto ao procedimento, € possivel destacar os métodos historico,
comparativo e o interpretativo, haja vista que foram utilizados ao longo do trabalho
elementos histéricos referentes a evolugdo da disregard doctrine, bem como a
comparagdo entre os diferentes diplomas legais sobre o instituto — seja em
diferentes diplomas legais patrios e também em ordenamentos alienigenas-,
fazendo-se a interpretacédo das diversas legislagdes abordadas.

Destarte, devido ao tipo de pesquisa e ao método de abordagem, pretendeu-
se adotar como técnica de pesquisa a documentagao indireta através da pesquisa
bibliografica, baseada em livros e artigos, e da pesquisa legal, referente a leis e
acérdaos que tratam da disciplina da desconsideragcéo da personalidade juridica do
direito material e processual do trabalho.

Desse modo, pretende-se fazer uma analise do instituto da desconsideracao
da personalidade juridica no processo sob seu aspecto material, com a discussao
sobre os beneficios e empecilhos encontrados pelos magistrados trabalhistas
nacionais, o que se aparenta da aplicagdo no ambito laboral, de imediato, do CDC
no §5° do art. 28, onde aduz uma interpretagcdo um tanto quanto subjetiva, podendo
gerar uma aplicagao errénea e precipitada do instituto. Em seguida, buscar-se-a um
estudo a respeito dos preceitos da economia na discussao da vagueza para a
retirada do véu societario, tendo em vista a vagueza e imprecisdo do conceito de
“obstaculo para ressarcimento de prejuizos” trazido no dispositivo supra, o que abre
condao para uma discussdo sobre a analise econémica da desconsideragao, o que
remete a uma dicotomia de regras (rules) e padrdes (standards), onde o modelo
levemente descentralizado, baseado em standard, revela uma prioridade do juiz em

detrimento do legislador.
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2 ASPECTOS MATERIAIS DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO ORDENAMENTO PATRIO

Antes de qualquer explanagao sobre o tema, € importante entender o que
seria a chamada personalidade civil e sua importancia para o direito. Nesse sentido,
mister se faz o vocabulario juridico de De Placito e Silva, onde aduz que a
personalidade civil é “a qualidade de pessoa, ja legalmente protegida, para que lhe
sejam atribuidos os direitos e as obrigacdes, assinalados na propria lei. E a que
decorre da existéncia natural ou juridica. ”(2012,p.1035).

Portanto, a personalidade civil € a suscetibilidade de direitos e de obrigagdes
ou, por conseguinte, aptidao para ser sujeito de direitos.

Conforme definigdo supra, a personalidade civil decorrente da existéncia
natural é aquela da pessoa humana, que a adquire em seu nascimento com vida3,
gerando, assim, os seus direitos personalissimos, consistentes em proteger a
pessoa em si mesma e seus bens.

Ja a decorrente de existéncia juridica diz respeito a criagdo das pessoas
juridicas, “adquirindo ou tomando feicdo legal de pessoa, has mesmas condi¢gdes da
pessoa natural, [...] que se investe na aptidao para adquirir direitos, fundada na
existéncia juridica propria, que a lei lhe assegura e protege. ” (SILVA, 2012, p.1035).
Aqui, tem-se que a pessoa juridica passara a existir legalmente no momento da
inscricdo do ato constitutivo (contrato social ou estatuto) no respectivo registro.
4Qutrossim, algumas sociedades, em virtude das peculiaridades de seu objeto ou do
risco que a sua atividade representa a economia ou ao sistema financeiro nacional,
demandam, além do registro, autorizagdo governamental para o seu funcionamento
- tal qual ocorre com as companhias de seguro. (FILHO;GAGLIANO, 2012, p.145)

Logo, a pessoa juridica é dotada de personalidade juridica — entendida esta
como sujeito de direitos, ou seja, aptiddo para ter direitos e contrair obrigagdes,
portanto, com nitida separagao patrimonial em relagdo aos seus socios.

Entretanto, como forma de evitar abusos de seus sdécios, admite-se uma

relativizagdo do principio da separagado patrimonial ou da autonomia patrimonial,

3 Cddigo Civil de 2002, art. 2°: A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro.

4 Cédigo Civil de 2002, art. 45: Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscri¢do do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovagio
do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.
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onde a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica afastaria a
personalidade da pessoa juridica.

Em regra, observa-se a autonomia patrimonial, a separagao patrimonial
entre a sociedade e seus soOcios, em que 0s mesmos nao respondem pelas dividas
da sociedade.

Assim sendo, embora ndo se confundam o patriménio de ambas as pessoas
em estudo — fisica e juridica — tal instituto, agora trazido como incidente processual,
estara autorizado em situagdes previstas na legislacdo, mesmo que em certas
hipoteses de forma abstrata e perigosa pelo magistrado.

Logo, a desconsideracédo da personalidade juridica (disregard of legal entity
ou disregard doctrine) representa a retirada do véu societario para atingir os bens
dos socios que as compde ou quiga ex-socios. Mostra-se como um instrumento para
se evitarem excessos da personalidade juridica, entendida esta como desvinculada
da personalidade fisica dos soOcios que a ela pertencente. Tratam-se, assim, de
pessoas distintas que, pela utilizagdo do instituto em estudo, terdo sua separagao
patrimonial suspensa para serem responsabilizados pelos seus atos abusivos.

Nesse sentido, como forma de catalisar o auferimento dos créditos
trabalhistas devidos pelo empregador ao obreiro, a jurisprudéncia nacional e a
doutrina tém amplamente reconhecido a desconsideragdo da personalidade juridica
no direito do trabalho.

Ocorre que a legislacdo trabalhista ndo prevé, de forma expressa, tal
hipotese.

Mesmo que parte da doutrina encare o art.2°, § 2° da CLT como uma
espécie de desconsideragédo da personalidade juridica, tal ndo deve prosperar, pois,
conforme melhor sera explanado em momento oportuno, restara demonstrado que
se trata de uma despersonalizag¢ao, e ndo desconsideracido, no qual se estabelece
uma responsabilidade solidaria do grupo econémico, e ndo uma desconsideragao
stricto sensu.

Assim, o legislador trabalhista, se for possivel tal especificagédo, se limitou a

tracar a possibilidade de aplicagdao do direito comum como fonte subsidiaria do
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direito do trabalho, naquilo em que nao for incompativel com os principios
fundamentais deste.®

Destarte, diversos diplomas legais em nosso ordenamento patrio buscam
apontar materialmente as hipdteses de incidéncia da desconsideragao, tais quais:
art. 50 do Cod. Civil; art. 28 do Cod. de Defesa do Consumidor; art.135 do Cdd.
Tributario Nacional; art. 18 da Lei n° 8.884 (Lei Antitruste); art. 4° da Lei n°® 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais); art.18, §3°, da Lei 9.847/99 (Lei que dispde sobre o
abastecimento de combustiveis); art.34 da Lei 12.529/2011 (Lei da Concorréncia);
arts. 117,158,245 e 246 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades por Agoes).

Observa-se que em relacdo aos créditos trabalhistas, os arts. 8° e 769 da
CLT autorizam a Justiga do Trabalho recorrer ao Cddigo de Defesa do Consumidor,
ao Caodigo Civil, a Lei Antitruste e a Lei de Crimes Ambientais, pois seriam os que se
adequariam aos pressupostos que orbitam sua atuagao teleoldgica em defesa do
trabalhador.

Como aponta Mauricio Godinho Delgado acerca das fungdes do direito do
trabalho, o ramo justrabalhista tem a direcéo teleoldgica consistente “na melhoria
das condigbes de pactuagao da forga de trabalho na ordem socioeconémica. [...] Tal
funcdo decisiva [...] tem o intento de desmercantilizacdo da forca de trabalho”.
(DELGADO, 2012, p.58). Logo, as trés legislagdes trazidas alhures se adequariam,
entre outros, ao conceito protetivo que a Justiga laboral busca equalizar, justificando
sua utilizagao.

Nesse liame, duas teorias despontam como pilares da aplicacao material da
desconsideracao: a teoria maior ou subjetiva (sacramentada no art. 50 do estatuto
civilista) e a teoria menor ou objetiva (apresentada no art. 28 do codex consumerista
e art. 4° da Lei de Crimes Ambientais). Essa ultima sendo a preterida entre as
Cortes patrias.

Assim, buscar-se-a, neste capitulo, apresentar a concepgado material do
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no ordenamento juridico
nacional, fazendo uma breve distingdo entre desconsideragao e despersonalizagao,
seguindo-se com uma explanagdo das duas teorias abragadas pelos juristas
trabalhistas, tecendo os problemas apresentados pela teoria menor e, por fim,

fazendo uma analise com os principios da economia na aplicagcdo das mesmas.

3> Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), Art.8°, paragrafo tnico: O direito comum sera fonte subsidiaria do
direito do trabalho, naquilo em que néo for incompativel com os principios fundamentais deste.
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3. A DJSTINC}AO ENTRE DESCONSIDERAC}AQ E DESPERSONALIZA(;.AO: UMA
ANALISE DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GRUPO ECONOMICO

Antes de se abordar as teorias acerca da desconsideracdo, faz-se
importante trazer a baila a discussdo no que tange a responsabilidade solidaria das
empresas® pertencentes ao grupo econémico, conforme se destoa do art.2°, §2°, da
CLT, bem como do §2°, do art. 3°, da Lei n° 5.889/73.7

Conforme se depreende dos dispositivos supra, que possuem a mesma
ontologia e finalidade, tem-se que quando uma ou mais empresas, tendo cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administragdo de outra, constituindo grupo econémico, serao, para os efeitos da
relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma
das subordinadas.?

Aqui se nota a chamada despersonalizacado das obrigacbes decorrentes da
relagcdo de emprego, onde as responsabilidades pelos créditos dos obreiros sdo “de
todos aqueles que forem beneficiados pelos seus servigos, o que resulta na
consagracao [...] do principio da despersonalizagdo das obrigagdes decorrentes da
relacdo de emprego”. (ALMEIDA, 2015, p.285).

Desta feita é facil concluir que a teoria da despersonalizagao diz respeito a
adequacao da obrigagao juridica por aqueles que obtiveram vantagens. Fica nitida
tal nogcdo quando se tem em mente a responsabilidade solidaria do grupo
econdémico. Houve beneficios por parte ndo s6 de uma pessoa juridica empresaria,
mas de um grupo todo, consequentemente, todos que receberam um acréscimo em

seu patriménio — este entendido em seu sentido juridico, ndo sé econdmico,

6 O termo empresa empregado pela CLT deve ser entendido em lato sensu, pois, conforme melhor técnica
juridica estampada no art. 966 do Codigo Civil patrio, inspirado no estatuto civilista italiano, a atividade
profissional do empresario ndo se confunde com a de empregador. Tal diferenciagdo se vislumbra no paragrafo
unico do referido dispositivo, o qual exclui da condigdo de empresario aquele que exerce atividade intelectual,
salvo se constituir elemento de empresa. Contudo, para o Direito do Trabalho, a sociedade simples, como seria o
caso do parag. inico, mesmo ndo sendo empresaria, podera ser empregadora a luz do §1° do art. 2°, da CLT.

7 Lei n° 5.889/73, art.3°, §2°: Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas personalidade
juridica propria, estiverem sob dire¢@o, controle ou administra¢do de outra, ou ainda quando, mesmo guardando
cada uma sua autonomia, integrem grupo econdémico ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas
obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego.

8 Consolidagdo das Leis do Trabalho, art. 2°, §2°: Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢@o, controle ou administragdo de outra, constituindo
grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de
emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.
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devendo arcar com os 6nus de uma legitimidade passiva em uma eventual demanda
judicial.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado, adverte que tal teoria da
despersonalizagao seria um “fundamento juridico basilar para a desconsideragao do
manto da pessoa juridica.” (DELGADO, 2005, p.474). Até se parece plausivel em
pensar a despersonalizagdo como fundamento para a desconsideragao, tendo em
vista a retirada de um manto societario para se atacar outro(s), contudo, ambos nao
devem ser confundidos e devem ser distinguidos.

Enquanto a despersonalizagao, tal qual proposta pelo legislador trabalhista,
se atenta a uma responsabilidade solidaria, a desconsideragado retira o véu
societario apenas de forma subsidiaria, ou seja, quando seu devedor principal nao
pode arcar com o énus — aqui entendida de forma ampla.

Observa-se, portanto, que “[...] a teoria da desconsideracédo nao se cuida de
extingdo ou dissolugdo da pessoa juridica, nem se confunde com a anulagdo ou
declaragao de nulidade da personalidade juridica.” (LOPES, 2003, p.38)

Assim, a despersonalizagdo do empregador, de acordo com a definicdo da
CLT, nao se confunde com a chamada teoria da desconsideragao da personalidade
juridica. (GARCIA, 2011, p.316).

Adverte-se, ainda, que alguns doutrinadores, como Amador Paes de
Almeida(2004, p.190.) e Flavia Guimaraes (1998, p.35), abordam o §2° do art.2° da
CLT como uma mera vertente da desconsideragao da personalidade juridica, sob a
rubrica de suspensdo de uma personalidade juridica, quando na verdade demonstra
a existéncia de um empregador unico. (RAMALHETE, 1984, p.12). Esse
redirecionamento da execugdo € consequéncia natural do principio da
despersonalizagdo das obrigagdes trabalhistas, principio segundo o qual os
beneficiarios do trabalho prestado pelo empregado respondem pelos créditos
trabalhistas respectivos.

Logo, néo se devem confundir ambos os conceitos, pois, por mais que se
admita a despersonalizacdo como uma forma basilar da desconsideragédo, com esta
nao se confunde, pois aquela ndo possui os objetivos teleoldgicos de uma
responsabilizagdo secundaria, mas tdo somente em uma transferéncia ou
prerrogativa de incumbéncia de uma obrigacédo a terceiro, assim sendo, de forma

solidaria.
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4. APLICACAO MATERIAL DA DESCONSIDERAGAO NO DIREITO DO
TRABALHO: TEORIA MAIOR VS MENOR

Como ja delineado alhures, a pessoa juridica ndao se confunde com a do
socio, contudo, a lei pde a salvo a responsabilidade patrimonial do mesmo®, quando
a pessoa juridica for utilizada com o viés de se tornar um &bice de suas obrigacgoes.
Nesse sentido, o direito do trabalho abraca a teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica como um alicerce ao trabalhador em sua execugao do
julgado.

Desse modo, o principio da protegdo é um forte condutor da aplicagao da
desconsideracado no direito do trabalho, pois destoa como “uma teia de protecao a
parte hipossuficiente na relacdo empregaticia- o obreiro-, visando retificar (ou
atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de
trabalho.” (DELGADO, 2012, p.193).

Assim, a desconsideragao da personalidade juridica atende aos objetivos
axiolégicos do direito trabalhista e, ainda, se mostra autorizada materialmente pelo
paragrafo Gnico do artigo 8° °da consolidagdo de leis do trabalho.

Diante disso, duas teorias surgem para sua aplicagcdo: teoria maior ou
subjetiva, “dada a necessidade de se comprovar a pratica de ilicitos caducificantes’"
para a sua incidéncia”; (JORGE; JUNQUEIRA, 2016, p.25) e teoria menor ou
objetiva, “ja que nao se perscruta identificar e comprovar o elemento subjetivo
bastando o estado de insolvéncia para se redirecionar as medidas executivas em
face do patrimonio pessoal dos socios”. (JORGE; JUNQUEIRA, 2016, p.25)

A primeira traduz a ideia de aplicacdo da desconsideragdao como “medida
excepcional e somente estara autorizada na hipétese de fraude, abuso de direito ou
confusé&o patrimonial”’, (ALMEIDA, 2015, p.284) ex vi art. 50 do Cadigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a

requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de

® Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC), Art.790: Sdo sujeitos a execugdo os bens: [...] II — do sdcio, nos
termos da lei.

10 Art.8°, paragrafo unico: O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em que néo for
incompativel com os principios fundamentais deste.

1I'Segundo a teoria dos ilicitos civis, consistem os ilicitos caducificantes na perda do exercicio de um direito para
seu autor(por exemplo, a perda do direito do socio de ter sua responsabilidade limitada).
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obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
sécios da pessoa juridica.

Aqui, nota-se um carater mais excepcional para aplicagdo da
desconsideracao, onde o abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou confusao patrimonial, bem como a insuficiéncia de patriménio da
pessoa juridica, podera ensejar a decretagao pelo magistrado.

Logo, os direitos devem observar os “limites da ordem juridica, ou seja,
observando os fins sociais e econdmicos e os preceitos de boa-fé e costumes”.
(BITTAR, 1994, p.184). Portanto, o art.188, inciso I, do Cdédigo Civil, aponta que o
exercicio regular de um direito reconhecido nao constitui ato ilicito. Por outro lado, o
art.187 do mesmo diploma legal considera ato ilicito o exercicio de um direito
excedendo, manifestadamente, os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou bons costumes.

Sobre o tema, assim adverte Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2011, p.322):

[...] a utilizacdo da pessoa juridica € um direito, sem carater absoluto, que
deve ser exercido de forma regular e legitima, ou seja, sem exceder os
limites de suas finalidades voltadas ao desenvolvimento econémico e social,
e observando as regras de boa-fé e de bons costumes, que regem as
relagdes juridicas. O uso da personalidade juridica para fins ilegitimos e
abusivos nao €, assim, tolerado pelo direito, que possibilita a sua
desconsideragdo quanto a certos aspectos em especifico, tendo em vista o
desvio de finalidade.

Desse modo, por mais que se admita a desconsideragao da personalidade
juridica para coibir atos aparentemente licitos, onde a mera promiscuidade
patrimonial poderia ensejar a penhora dos bens dos socios', para a Justica do
Trabalho tal 6nus seria deveras acentuado ao obreiro.

Assim, para a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia dominante, tal teoria
nao representa a protegao juridica ideal equalizada pela justica laboral, onde a
hipossuficiéncia, o carater alimentar dos créditos e a alteridade seriam maquiados
por situagdes especificas e de dificil representagao pelos trabalhadores.

Diante de tal conjectura, os operadores juridicos trabalhistas se voltam para
0 manejo da teoria menor, conforme se observa do julgado do regional da 15°

Regido:

120 que se mostra cristalino em diversos julgados nacionais, entre eles:TACSP, Agl 835.768-2-Sd0 José do Rio
Preto, 9* Cam., rel. Juiz Jodo Carlos Garcia; TIRS, Ap. 597.013.036, 3* Cam., rel. Des. José Carlos Teixeira
Giorgis, J. 27-11-1997; STJ, REsp 767.021-RJ, 1* T., rel. Min. José Delgado, DJU, 12-9-2005.
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EXECUCAO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE PROVA DE DESVIO DE FINALIDADE,
CONFUSAO PATRIMONIAL OU ABUSO DE DIREITO. Diante da protegio
da pessoa humana, do valor social do trabalho, da hipossuficiéncia do
trabalhador, do carater alimentar do crédito e da dificuldade probatéria
de demonstrar a ma-fé do administrador, no ambito do Processo do
Trabalho deve prevalecer a teoria objetiva da desconsideragdao da
personalidade juridica. Assim, para aplicagao de tal instituto basta a falta
de bens suficientes da empresa para quitacdo do débito trabalho (o que faz
presumir a insolvéncia), independentemente de atos fraudulentos. TRT 15°
Regido — Campinas - SP, Ac. 57729/12 -PART, Proc, 01470-
60.2009.5.15.0086 AP, Relator: EDER SIVERS, Data de Publicagao:
27/07/2012. (Grifos do autor)

Assim sendo, temos que a teoria menor considera o mero prejuizo do credor
como motivo suficiente para a desconsideragao. Portanto, ndo ha a preocupagao em
verificar se houve ou ndo utilizagcdo fraudulenta do principio da autonomia
patrimonial, nem se houve ou ndo abuso da personalidade. Se a sociedade nao
possui patrimdnio, mas o socio é solvente, isso basta para responsabiliza-lo por
obrigagdes daquela.

Conforme ensina Alice Monteiro de Barros, “se esse raciocinio se aplica em
relacdo ao consumidor, devera ser aplicado, subsidiariamente, ao empregado, cujos
créditos tém natureza alimentar e, por isso mesmo, sao privilegiados.” (BARROS,
2013, p.241).

A vislumbrada teoria encontra lastro juridico no art.28 do Cdéd. de Defesa do
Consumidor, in verbis:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragao também sera efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades
controladas, sao subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes
decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sao solidariamente responsaveis pelas
obrigagdes decorrentes deste cadigo.

§ 4° As sociedades coligadas s6 responderao por culpa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua

personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

O dispositivo ja perpassa varias aplicabilidades para a teoria menor, com um
uso acentuado de conceitos abertos, tais quais: abuso de direito, excesso de poder,
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos e etc., que serdo tratados de forma

aprofundada nos proximos capitulos.
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Aqui, salienta-se que a mencéao no caput de infragao da lei, fato ou ato ilicito
ou violagao dos estatutos ou contrato social tem o intuito de deixar bem claro o
efetivo alcance da norma, onde significam descumprimentos de obrigagdes ali
previstas.

No que tange a segunda parte do mencionado caput, temos, também, uma
elasticidade do uso da desconsideragao, pois permitira sua utilizagdo nas hipoteses
de faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administragao.

Nesse sentido, Gustavo Filipe Barbosa adverte que: “a correta interpretagao
€ no sentido de exigir a inadequada gestdo dos administradores para todas as
hipéteses arroladas nessa segunda parte do dispositivo, ou seja, alcangando a
faléncia e o estado de insolvéncia, até porque a desconsideracdo € medida
excepcional.” (GARCIA, 2011, p.234).

Ja os §§ 2° a 4° do art. 28 sdo uma extensdo da responsabilidade para
outras sociedades, o que, conforme entendimento doutrinario, ndo se trata de
desconsideracdo da personalidade propriamente dita, mas apenas alargamento da
responsabilidade para outras sociedades. (COELHO, 1991, p.144) Tais conceitos
nos remontam a discussao sobre o §2°, art.2°, da CLT — discutido em tépico anterior,
pois aqui também se observa a responsabilizagdo de sociedade distinta, alcangando
pessoa juridica diversa daquela que praticou o dano. (FREITAS, 2002, p.87).

Ja o §5°, preferido das cortes trabalhistas, apresenta uma redacao bastante
aberta, pois autoriza a desconsideragdo quando esta for, de alguma forma,
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.

Tais criticas ao referido dispositivo serdo tratadas em topico proprio,
contudo, em primeira linha, observa-se que o legislador ndo se preocupou em trazer
um conceito para o termo “obstaculo ao ressarcimento”, cabendo ao intérprete a
missdo perigosa de apontar uma definigdo, quando diante do caso concreto.

Portanto, conforme explanado, o pressuposto basico desta teoria é a
inexisténcia de patrimonio da empresa, capaz de suportar os débitos trabalhistas, ex
vi vasta jurisprudéncia, entre elas a do TRT paulista, in verbis:

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA EMPRESA
EXECUTADA. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGCAO AOS SOCIOS.
POSSIBILIDADE. Demonstrado no executivo trabalhista que a empresa

executada ndo apresenta forga financeira capaz de suportar a execugao, é
admissivel a desconsideracdo da sua personalidade juridica (corrente
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objetiva — aqui adotada) com o consequente redirecionamento da execugao
contra os bens pessoais dos socios e ex-socios, de forma a garantir-se a
satisfacdo do crédito trabalhista, verba de natureza alimentar, com fulcro no
art.28, da Lei 8.078/90, de aplicacao subsidiaria ao processo do trabalho
(art.769 da CLT). (TRT 2° Regido — Sdo Paulo — SP, Agravo de Petigéo, data
de julgamento: 21/08/2012, Rel. Maria Isabel Cueva Moraes, acorddao n°:
20120978584, Processo n° 02015008920015020006, ano 2012, turma 4°,
data de publicagdo: 31/08/2012).

Assim, resta demonstrado o carater social da teoria menor, conforme explica
Fabio Ulhoa Coelho:
[...] se trata de uma teoria menos elaborada, que se refere em uma
desconsideragdo em todo e qualquer hipétese de execugédo do patrimdnio
de sdcio por obrigagao social, cuja tendéncia é condicionar o afastamento
do principio da autonomia a simples insatisfagdo de crédito perante a
sociedade. Trata-se da teoria menor, que se contenta com a demonstragao
pelo credor da inexisténcia de bens sociais e da solvéncia de qualquer

sécio, para atribuir a este a obrigacdo da pessoa juridica. (COELHO,
1991,p.147)

Ademais, adverte-se, ainda, que o principio da norma mais favoravel —
delineador da hermenéutica do operador do Direito do Trabalho, ndo exclui a teoria
maior'® , mesmo que a menor seja a pretendida nos tribunais trabalhistas.

Na aplicagao e interpretagcao do Direito, “o0 operador juridico, situado perante
um quadro de conflito de regras ou de interpretagées consistentes a seu respeito,
devera escolher aquela mais favoravel ao trabalhador, a que melhor realize o
sentido teleoldgico essencial do Direito do Trabalho.” (DELGADO, 2012, p.195).

Assim, deve-se entender que, quando o magistrado observar os caracteres
de qualquer das duas teorias, seja a maior ou subjetiva, seja a menor ou objetiva,
podera decretar a desconsideragdo da personalidade juridica para atingir os

objetivos da decisdo transitada em julgado.

5. PROBLEMATICA DA TEORIA MENOR E SUA APLICAGCAO PELOS
TRIBUNAIS TRABALHISTAS

Conforme se observou, a teoria menor ou objetiva é aplicada em razéo do

direito tutelado merecer tratamento especial, conforme explicam os articulistas e

13 TERCEIRO EMBARGANTE — SOCIO E EMPREGADO DA EMPRESA. RESPONSABILIDADE NA
EXECUCAO. Pela aplicagio da teoria da desconsideragio da personalidade juridica, possui o agravante
legitimidade para responder pela execuc@o que se processa, ressaltando-se que a fraude de que trata o art.50 do
Cadigo Civil restou caracteriza pelo desvio da funcdo social da empresa , quanto as obrigagdes trabalhistas.
(TRT/SP — 00084200704002004 —AP — Ac. 4° T. — 20080254130 — Rel. Odette Silveira Moraes — DOE
11.4.2008)
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juizes do TRT da 14° Regido Fernanda Junqueira e Leonardo Landulfo Jorge, onde
a afericdo do elemento subjetivo independe de analise, ou seja, o unico dbice para a
decretacdo da desconsideracdo seria a inexisténcia de bens livres e
desembaragados da sociedade empresaria, conforme Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Ademais, “essa ultima tem sido a tbnica no ambito da processualistica
do trabalho, despicienda a analise da pratica de ilicitos caducificantes.” (2016, p.25).

Nesse sentido, por ter sua aplicacdo material calcada em um vasto rol de
hipéteses, o uso da teoria menor deve ser precedido de uma analise criteriosa pelo
magistrado, pois, até mesmo por ser uma sangao aplicavel quando do mau uso da
responsabilidade limitada, poderia se incorrer em uma banalizagdo da disregard
doctrine, conduzindo a desestruturacéo do proprio instituto da pessoa juridica.

Senéo, observe-se.

O eloquente §5° do art.28 do CDC abarca uma redagao extremamente
aberta e extensiva de seu uso, pois 0 mesmo fala em “obstaculo para ressarcimento
de prejuizos”. Contudo, ndo aponta o que seria um obstaculo ou, ainda, o limite que
0 mesmo teria.

A aplicagcdo e interpretacdo da regra em destaque se relacionam as
vertentes substancialistas da Escola do Direito Livre — onde o aplicador da norma é
chamado para se libertar do jugo das amarras legislativas, decidindo em
conformidade com os reclamos sociais. Na mesma linha percebemos os métodos
interpretativos da Jurisprudéncia de Interesses que, dando obediéncia ao direito
legislado, ainda assim instiga seus julgadores a nao assumir uma postura
meramente cognoscitiva da normatividade posta — a contrario sensu da Dogmatica
Juridica -, mas critica e criativa, diante da concretude dos interesses opostos.

Ao tratar da coeréncia dos postulados da Escola de Direito Livre e da
Jurisprudéncia de Interesses, Zelmo Denari dissertou sobre a responsabilidade do
julgador ao arbitrar sobre a utilizacdo da desconsideracéo, ipsi litteris:

Em linha de coeréncia com os postulados da Escola Livre de Direito e da
Jurisprudéncia de Interesses (Interessenjurisprudenz) — ao proclamar que a
tarefa do juiz ndo é puramente cognoscitiva, muito menos mecanica, mas
valorativa dos interesses em conflito, além de criativa de novas normas -, o
dispositivo teve o cuidado de autorizar a aplicacdo da desconsideragao
como faculdade do juiz, a cujo prudente arbitrio confiou exame preliminar e

a afericdo dos pressupostos, para concessdo da medida extrema. (2007,
p.247).
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Tal imprecisdo normativa do legislador podera incorrer o magistrado em um
equivoco em sua aplicagao, pois sera que poderia ele decretar a desconsideragao
da personalidade juridica por conta de um ndo pagamento da condenagao, quando
regularmente intimado para tal?

Pela mera diccao legal se poderia afirmar que sim, pois o operador juridico
iria perceber que, de fato, seria um obstaculo ou impedimento para o obreiro ter
acesso aos seus créditos alimentares de direito. Todavia, o dispositivo trazido a baila
nao deve ser interpretado isoladamente, mas sim aliado a uma hermenéutica
sistematica e teleoldgica, pois tal preceito isolado “deve ser interpretado em
harmonia com os principios gerais do sistema, para que se preserve coeréncia do
todo.” (FERRAZ JUNIOR, 2011, p.257).

Tecnicamente, em termos de redacéo legislativa trata-se de uma daquelas
regras de decisao, cabendo ao juiz decidir perante o caso concreto e, por assim ser,
0 mesmo deve observar que o pressuposto basico da desconsideragcdo € a
inexisténcia de patrimbnio da empresa, capaz de suportar os débitos trabalhistas.
Ou seja, apenas apds a auséncia de bens da pessoa juridica que se poderia ensejar
a desconsideracao.

Nesse sentido decidiu o TRT da 2° Regido, onde retificou decisdo a quo, em
que sequer havia sido citada a pessoa juridica demandada para pagar ou garantir a

execucgao, in verbis:

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO DEVEDOR.
PRESSUPOSTOS NAO OBSERVADOS. NAO COMPROVACAO DE
AUSENCIA DE BENS QUE GARANTAM AS DIVIDAS. No processo do
trabalho a desconsideracao da personalidade juridica do devedor tem lugar
quando a pessoa juridica nao possui bens para pagamento da divida, a
chamada teoria objetiva, que se justifica em razado da hipossuficiéncia do
trabalhador, do carater alimentar do crédito trabalhista e da dificuldade que
apresenta o reclamante em demonstrar a ma-fé do administrador. No
entanto, é necessaria a persecugao dos bens da executada afim de
averiguar sua real condicdo patrimonial, antes de adentrar no patriménio
dos socios, que ndo se confunde com o patriménio da pessoa juridica. No
caso em aprego, vé-se que foi realizada uma unica tentativa de
penhora on-line contra a executada, tendo essa restado negativa, antes
do prosseguimento contra os sécios, o que nao é suficiente para a
desconsideragao da personalidade juridica. Sequer houve citagdao da
executada para pagar ou garantir espontaneamente a execugao, ou
diligencia na sede da executada para averiguagao de seus bens, ou
mesmo a pesquisa acerca da existéncia de veiculos e iméveis. Nesse
contexto, tem-se que a desconsideracdo da personalidade juridica da
executada é providéncia descabida no atual momento processual. (TRT 2°
Regido — Sado Paulo — SP. Agravo de peticdo. Data de julgamento:
14/03/2013. Relator: Alvaro Alves Néga, acérddo n° 20130248350,
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Processo n°® 02729009519955020032, turma 17°, Data de publicagéo:
22/03/2013, Acesso em 17/09/2016.)

Assim, a desconsideragao da personalidade juridica € medida que s6 deve
ser utilizada em ultimo caso, quando ndo houver nenhum outro meio de se garantir
os direitos dos empregados, ndo devendo, portanto, ser utilizado de forma
indiscriminada.

Nessa esteira, ao assumir os riscos dessa atividade econbmica, vide
principio da alteridade, a empregadora, deve-se atentar que o crédito trabalhista
enquadra-se, desde a sua origem, na especie de atos de natureza nao negocial,
pelo que ndo se pode imputar ao empregado, credor alimenticio, o sacrificio da
limitacao da responsabilidade, separando-se os bens da empresa e dos respectivos
sécios, desde que haja contemporaneidade entre o labor e a titularidade societaria.

Sob essa dtica, o art. 50, do Cdédigo Civil, assim como o art. 28, do Codigo
de Defesa do Consumidor, sdo aplicaveis, subsidiariamente, ao Direito e ao
Processo do Trabalho, com adaptagbes importantes, pois a incidéncia dos
mencionados dispositivos ndo se restringe, em matéria trabalhista, aos casos de
abuso da personalidade juridica, ou aos de existéncia de abuso de direito, excesso
de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou do contrato
social.

O que importa € o substrato do instituto da desconsideracdo. O crédito
trabalhista ndo nasce de uma relagdo de consumo, nem muito menos ainda de uma
obrigagao disciplinada pelo cédigo Civil. Antes: é fruto do trabalho do homem, que é
regulado por uma legislagéo especial.

Nessa perspectiva, a Corte regional trabalhista mineira aponta a objetivacao
e afetagdo crediticia sobre o patriménio do devedor, em detrimento a subjetivacao
interpretativa das normas, para a decretacdo da desconsideracdo, conforme
seguinte aresto:

EXECUCAO TRABALHISTA - DESFUNCAO DA PESSOA JURIDICA -
CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR - DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. [.]se a
empresa é, ao mesmo tempo, uma universalidade de bens e de pessoas,
frente a ambos, em ordem preferencial e sucessiva, o empregado-
exequente tem o direito de satisfazer o seu crédito sobre os bens da
empresa e, em caso de frustragdo total ou parcial, sobre os bens dos
sécios, que, posteriormente, se acertardo internamente, tudo em respeito ao
que ha de mais sagrado no rol dos direitos fundamentais: recebimento do

resultado da forgca de trabalho colocada a disposicdo de outrem.
Objetivacao e afetagdo crediticia sobre o patriménio devedor e nao
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subjetivagdo para fins de separagdo patrimonial e exclusdo de
responsabilidade é a regra a ser observada. (TRT-3 - AP:
00324200515103005 0032400-23.2005.5.03.0151, Relator: Luiz Otavio
Linhares Renault, Quarta Turma, Data de Publicagao: 24/06/2006 DJMG.)

Seguindo tal norte julgador, o TRT da 15° Regido aduz para a necessidade
de esgotamento das vias de localizagdo de patriménio da executada para poder
decretar a disregard docrtine:

PENHORA SOBRE BENS DE SOCIO - DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. Esgotadas as possibilidades de localizagéo
de bens em nome da pessoa juridica, a penhora recai sobre os bens dos
sécios, porquanto o direito do trabalho, regido pela filosofia de prote¢do ao
hipossuficiente, ndo permite que os riscos da atividade econdémica sejam
transferidos para o empregado. Justifica-se esse procedimento pelo
fendbmeno da desconsideragdo da pessoa juridica, nos casos em que a
empresa nao oferece condi¢gdes de solvabilidade de seus compromissos,
permitindo que o sdcio seja responsabilizado pela satisfacdo dos débitos,
tendo em vista as obrigagcdes pessoalmente assumidas em nome da
sociedade, posto ter sido este quem auferiu real proveito. (Acoérdao

0044087-2004, TRT 15° Regiao, Agravo de Peticdo, Juiz Relator Nildemar
da Silva Ramos, publicado em 19/11/2004.)

O §5° do mencionado art.28 € o que mais se adequa aos objetivos
angariados pela Justica do Trabalho e pela posigcdo econdmico-processual do
obreiro, contudo, a amplitude e atecnia de tal dispositivo ndo podem ferir de morte
preceitos ontolégicos do instituto da desconsideracdo, bem como suas
consequéncias.

E bem verdade que o crédito alimentar daquele que utilizou seu suor e foi
explorado deve ser de prontiddo atendido, ao mesmo plano que aquele que se
utilizou da respectiva méo-de-obra deve arcar com tal énus, entretanto, sempre
calcado na proporcionalidade, razoabilidade e legalidade, para serem evitados
arbitrios que poderiam gerar desvantagens.

Um revés ndo s6 para o empregador, mas também ao obreiro, que teria
ainda o 6nus de esperar toda a instauragao do incidente de desconsideragao trazido
pelo vigente Cédigo de Processo Civil (Lei n°13.105/15), aplicado subsidiariamente

ao processo do trabalho.

6. ANALISE ECONOMICA DA APLICAGAO DA DESCONSIDERAGAO: RULES
VS STANDARDS
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Neste topico busca-se fazer uma breve reflexdo acerca do problema da
vagueza e precisdo das normas juridicas, dando enfoque para suas clausulas
abertas na aplicagdo da desconsideragado da personalidade juridica e a atuagao do
Judiciario trabalhista. Para tanto, far-se-a uma abordagem sobre as consequéncias
da escolha entre normas mais precisas ou normas mais abertas.

Nesse diapasdo, anseia-se refletir a norma juridica desde a sua elaboragao
até aplicacao, discorrendo sobre a dicotomia rules e standards, valendo-se, para tal,
da analise econbmica do direito que “é apresentada como um caminho para a
ponderacdo dos custos e beneficios, inerente a toda atividade de tomada de
decisdo.” (NOBREGA, 2012, p.170-188).

O dialogo entre Direito e Economia ndo é nada de inovador. Desde o século
XVIIl, Adam Smith e Jeremy Bentham ja retratavam os efeitos econdmicos
decorrentes da formulagdo das normas juridicas, “demonstrando a importancia de
analise interdisciplinar ou multidisciplinar de fatos sociais.” (SZTAJN, 2005, p.74).

Entretanto, somente a partir dos anos 60 do século passado que se inicia o
desenvolvimento da denominada area de Law and Economics, tendo como um dos
grandes percursores o professor da Universidade de Chicago Richard Posner com a
obra intitulada Economic Analysis of Law.

Conforme explica Flavianne Bitencourt Nobrega, foi com Richard Posner e
Isaac Ehrlich que o estudo acerca da relagdo entre o grau de especificidade e

eficiéncia da norma se iniciou. Em suas palavras:

Os autores exploram o continuum da especificidade a generalidade a partir
de uma abordagem neopragmatista, que faz uso do método da analise
econOmica do direito. Naquele trabalho, trouxeram a discussdo sobre as
condi¢cdes em que a escolha por um comando normativo mais preciso ou
geral & mais eficiente em termos de custo e beneficio para a sociedade.
(NOBREGA, 2012, p.171).

Desse modo a proposta de Posner se desenvolve no ramo do conhecimento
que, traduzido para a lingua vernacula, se denomina Analise Econdmica do Direito.
Aqui se tem o Direito como objeto de estudo, enquanto “a Economia € tomada um
dos métodos de analise possivel, emprestando sua sofisticada metodologia para
investigacdo das consequéncias (efeitos) da criagao e aplicagédo da norma juridica.”
(NOBREGA, 2012, p.171).

Comum aos estudos da Analise Econémica do Direito de Posner e Ehrlich

(TIMM, 2008, p.261) é a presenga inaugural das chamadas rules (regras) e
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standards (padrédo) em suas pesquisas sobre a vagueza e precisdo das normas
juridicas. Para os autores, a distingdo entre ambas se remonta ao grau de preciséo,
in verbis:
é uma distingdo de grau de precisdo, que traz implicagcbes complexas
quando analisada a gama de custos e beneficios associados como o
movimento no eixo especificidade-generalidade. Imagina-se uma linha
(eixo) e as consequéncias das escolhas num continuum que vai desde o

extremo de normas mais precisas a outro de normas mais vagas e abertas.
(NOBREGA, 2012, p.172)

Com o intento de deixar mais clara a compreensao acerca da distingdo entre

regra e standard, Em vias de maior didatica, explanacao e praticidade no tema, a

professora Flavianne Nobrega cita Louis Kaplow e demonstra uma caracteristica

especifica da distingdo entre regra e standard: a definicdo do conteudo ex ante e ex
post, nos seguintes termos:

Essa diferenciagdo concebe um aspecto pratico do esforgo (custo-beneficio)

relacionado ao grau especificagdo do contetdo em momentos distintos.

Para ele, a regra é aquela que prevé antecipadamente (ex ante) a conduta

regulada de modo preciso, deixando apenas a questdo factual para o

aplicador (e.g. € proibido dirigir acima de 55 milhas por hora nas vias

expressas). O standard, em contrapartida, posterga tanto a especificagéo da

conduta regulada como a questao factual para o aplicador do direito. (e.g. é

proibido dirigir em velocidade excessiva nas vias expressas). Em resumo, a

distingdo entre a regra e standard é elaborada em termos do esfor¢o para

que o conteudo da norma juridica seja dado antes ou depois que os
individuos agem. (NOBREGA, 2012, p.174).

Ou seja, trazendo a nogéo de regras e padrdes (standards) de Louis Kuplow
e a adequando na aplicagao das teorias maior e menor da desconsideragao da
personalidade juridica, observa-se que na teoria maior se teria reduzida concretude
e objetividade interpretativa do magistrado, pois s6 poderia decreta-la quando
comprovado o desvio de finalidade ou confus&o patrimonial.

Ter-se-a, nesse instante, uma norma que prioriza o legislador em detrimento
do magistrado, pois cabe a este apenas observar se os caracteres legais instituidos
foram alcancados. Sendo, portanto, uma norma claramente mais precisa.

Em contrapartida, observa-se que a desconsideragao balizada pelo estatuto
do consumidor ja perpassa o inverso. Ou seja, maior vagueza e liberdade para o
julgador caminhar em sua imaginagéo interpretativa, pois, caso se observe o §5° do
art. 28 da teoria menor, constatar-se-a um privilégio do julgador em detrimento do
legislador. O vocabulo “obstaculo para recebimento de créditos”, que ja fora

devidamente comentado em tépico proprio, para fins de analise econémica, contata-
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se uma relacdo proeminente de um standard onde o custo para formacido do
dispositivo legal foi infimo para o legislador, por outro lado, para o magistrado é
deveras agucgado e que pode levar a arbitrios excessivos e desvinculados de uma
interpretacao sistémica, conforme aresto abaixo:
EXECUCAO. DESCONSIDERACAO INVERSA DA PESSOA JURIDICA.
CABIMENTO. ART. 28, DO CDC. E. 283 CJF/STJ. RESPONSABILIDADE.
CONFIGURACAO. 1) O direito do trabalho adota a teoria menor da
desconsideragéo da personalidade juridica das empresas, sendo aplicavel o
art. 28, do CDC, e ndo o art. 50, do CC. 2) O mero prejuizo do
trabalhador, por si s6, autoriza a desconsideragcao direta da
personalidade juridica da empresa executada, a fim de que o véu
societario seja afastado e os bens dos sécios respondam pelas
dividas. 3) Cabivel também a desconsideracao inversa da pessoa juridica,
a fim de que os bens de uma terceira sociedade empresaria, também
integrada pelo sécio da empresa empregadora, respondam pela divida por
esta contraida, bastando que se verifique o prejuizo do credor trabalhista e
o controle acionario pelo socio, situagdes estas detectadas nos presentes
autos, sendo caso de aplicacdo do E. 283 do CJF/STJ. (TRT-1 - AP:

00012006919985010063 RJ , Relator: Rogerio Lucas Martins, Data de Julgamento:
03/12/2014, Sétima Turma, Data de Publicagdo: 12/12/2014.) (Grifos do autor)

Percebe-se pelo julgado supra que a Corte decidiu que sera aplicada a
disregard doctrine quando houver, por si so, prejuizo do trabalhador. Tal concepgao
ja se mostrou errbnea, pois se deve observar insuficiéncia ou inexisténcia de
patrimonio da pessoa juridica.™

Aqui o juiz tera uma liberdade que n&do encontra no estatuto civilista.

Retomando o exemplo de distingdo entre regras e standards de Ndébrega,
tem-se que promulgar um standard do tipo “deve-se dirigir cuidadosamente” é
extremamente facil e ndo gera nenhum custo de especificagdo. Todavia, aplicar tal
standard torna-se bastante complexo na pratica, pois gera custos significantes tanto
para os juizes que precisam determinar seu conteudo ex post e dizer se o0 réu
cumpriu o standard (custos de aplicagcédo judicial), como para o proprio réu em

potencial, que desconhece o nivel de precaugdo necessario para nao ser

YTEORIA MENOR DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. Observada a
insuficiéncia ou inexisténcia de bens da executada ao adimplemento dos créditos trabalhistas, incide a regra da
desconsideragdo da personalidade juridica, contida no art. 28, do CDC, que adota a Teoria Menor da
desconsideragdo da personalidade juridica contra os socios. (TRT-10 - AP: 1205199701910004 DF 01205-1997-
019-10-00-4 AP, Relator: Desembargador Mario Macedo Fernandes Caron , Data de Julgamento: 15/02/2012, 2*
Turma, Data de Publicagio: 09/03/2012 no DEJT) DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA. ART. 28
DO CDC. Nio havendo nos autos certiddes que demonstre que a Executada esquiva-se em pagar o débito ou
indicar bens a para garantir a presente execucdo, ndo estdo presentes os pressupostos autorizadores da aplicagdo
da teoria da despersonalizacdo da pessoa juridica, expressamente prevista no art. 28 do CDC, uma vez que antes
de se executar os bens dos socios, se faz necessario verificar a insolvéncia da sociedade (art. 596, 'in fine', do
CPC). (TRT-23 - AP: 434200602623000 MT 00434.2006.026.23.00-0, Relator: DESEMBARGADOR
OSMAIR COUTO, Data de Julgamento: 23/08/2006, 2* Turma, Data de Publicagdo: 29/08/2006).
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responsabilizado. No caso de regras precisas, o custo é exatamente o oposto.
Assim, uma regra especifica do tipo “a velocidade maxima € 90 km/h” apresenta
custo de aplicagéo baixo, pois seu contelido é determinado ex ante. (NOBREGA,
2012, p.175).

E o que se pretende explanar com o §5° do art.28 do CDC.

Observa-se, assim, que a imprecisdo e vagueza pelos conceitos da Teoria
Menor destoam um carater amplo de subjetividade do magistrado para a aplicagéo
da desconsideragdo, o que pode gerar - e se tem observado por vezes na pratica
forense -, decisdes arbitrarias focadas de forma desenfreada no principio da
protecéo e da alteridade do direito do trabalho.

Logo, interessante se faz a inclusdo de instrumentos da economia na
discussdo da problematica, com a uma dicotomia de regras (rules) e padrbes
(standards), onde o modelo levemente descentralizado, baseado em standard,
revela uma prioridade do juiz em detrimento do legislador, onde, o que se deve
evitar € uma possivel banalizagao das Clausulas Gerais que sdo chamadas para
justificar toda sorte de decisodes.

Tal feitio pode acarretar em um uso pontual e discrepante que nao condiz, a
priori, com a institucionalizagdo dos avangos sociais alegados pelos juizes em suas
sentengas, sob a rubrica de Principios, Clausulas Gerais, Normas Abertas e
Programaticas, dentre outros.

E certo que normas precisas e detalhadas em excesso podem gerar
contradicbes e também levar a arbitrariedades equivocadas de magistrados,
contudo, a certeza juridica e a resolugao juridica rapida sao apontadas como
beneficio de um sistema baseado em regras. Para alcancar essa certeza e
simplificar o trabalho do julgador, o legislador precisa tragar e desenhar regras para
cobrir todas as circunstancias relevantes que devem ser especificadas de anteméao.
Essa atividade de criar a regra implica, todavia, altos custos ex ante e esta sujeita a
falhas, pois estd baseada na premissa de que o sistema legal € consistente e
completo. (NOBREGA, 2012, p.176).

Logo, pode-se inferir que o alto custo em ambos os lados — alta liberdade do
julgador e, em situacdo oposta, o alto detalhamento legal pelo legislador -, pode
acarretar em situagdes sufocantes e inseguras quando da aplicagédo da norma no

meio social, podendo gerar colapsos no modo de agir.
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Desta feita, uma vez que regras nédo abarcam perfeitamente todas as
circunstancias da conduta sob regulacdo, a liberdade do julgador se mostra como
necessaria, contudo, ndo podendo ser deveras dispendiosa para 0 mesmo, pois

acarretaria em um descompasso na balanga de custos e beneficios.

7.CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi constatado ao longo do texto, foi abordado que o instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica ndo possui correspondente legal na
legislacédo trabalhista em seu aspecto material, sendo o direito comum utilizado
subsidiariamente apos sofrer a devidas adaptagdes por conta da especialidade da
ordem juridica trabalhista.

O exame do tema se mostrou com relevancia cientifica ndo somente para a
comunidade juridica, mas também para a sociedade como um todo, uma vez que
demonstrou que os pressupostos autorizadores da disregard doctrine em comento
sdo para assegurar alguns direitos primordiais as partes, ndo s6 o direito
fundamental de obter o crédito trabalhista de natureza alimentar, mas também o
direito constitucional ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa, de
maneira que o processo judicial ndo promova uma corrida para satisfacdo de
créditos de natureza alimentar em desrespeito a um procedimento licito e justo para
exequente e executado.

Inicialmente, demonstrou-se que a CLT em seu art.2°, §2°, adverte para a
despersonalizagado da obrigacao juridica e ndo para a desconsideragao, haja vista a
diferenga premente nos quesitos da responsabilidade solidaria e empregador unico
constantes na norma laboral. Ademais, notou-se que o Cdodigo Civil e o Codigo de
Defesa do Consumidor sdao os nortes materiais para embasamento da
desconsideragao do direito do trabalho, sendo o estatuto consumerista o mais
utilizado pela jurisprudéncia trabalhista nacional. Contudo, nada obstaria a aplicagao
de qualquer destes diplomas legais quando presente seus pressupostos legais.

Nesse sentido, constatou-se que o CDC possui grande tonalidade abstrata,
sendo sua aplicagdo partida da subjetividade de seu aplicador. Desse modo, a
aplicacdo errbnea do instituto pode ocasionar decisbes teratologicas e
desarrazoadas, onde o unico 6bice para a decretagao da desconsideracio seria a

inexisténcia de bens livres e desembaragados da sociedade empresaria.
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Sobre a vagueza e precisdo das normas juridicas, tratou-se das clausulas
abertas na aplicagdo da desconsideragdo e a atuagao trabalhista — a partir da
analise econémica, onde se constatou que a aplicacdo do CDC destoa como uma
preferéncia do julgador em detrimento do legislador.

Por seu turno, uma vez que regras ndao abarcam perfeitamente todas as
circunstancias da conduta sob regulagao, a liberdade do julgador se mostrou como
necessaria, contudo, ndo podendo ser deveras dispendiosa para 0 mesmo, pois
acarretaria em um descompasso na balanga de custos e beneficios.

A aplicagdo material com preferéncia da teoria menor se justifica diante da
peculiaridade do direito do trabalho e sua equivaléncia principiolégica com o CDC,
em que o hipossuficiente € destacado com superioridade juridica. Entretanto, nao
podem ser subvertidas hipoteses de aplicagao da desconsideragdo com justificativas
de Clausulas Abertas, quando ainda nao demonstrada a insolvéncia do devedor
principal.

Assim sendo, garante-se a proficua cognicdo exauriente das decisdes
prolatadas na fase de cumprimento ou execucdo de sentenga, desenraizando do
mundo juridico e de toda a sociedade, a incerteza e a inseguranga juridica que se
reflete em pronunciamentos rasos apegados em presungbes desprovidas de
comprovacgao efetiva, circunstancia que, a médio e longo prazo, contribuem para o
atraso na pacificacdo do conflito, pois € certo que importardo na interposigao de

recursos e a litigiosidade.
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Programa de protecao ao emprego (PPE): Impactos no
jurisdicionado trabalhista a luz do principio da dignidade da pessoa

humana

Jailton Macena de Araujo’
Jaime Waine Rodrigues Mangueira?

REsumMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os impactos do Programa de
Protecdo ao Emprego (PPE) no jurisdicionado trabalhista a luz do principio da dignidade da
pessoa humana. De forma especifica, visa identificar possiveis incongruéncias da Lei n°
13.189/2015 com o ordenamento juridico patrio; analisar, partindo dos resultados do
programa, a sua eficacia; e verificar possiveis violagbes ao principio da dignidade da pessoa
humana. O presente estudo constatou que o PPE ficou muito aquém frente os efeitos
nefastos da crise econdmica, especialmente no que se refere as taxas de desemprego. A
guisa de conclusbes, o PPE, em que pese os empregos preservados, revelou-se
mecanismo precarizador das relacbes de trabalho, violando os preceitos ditados pelo
principio da dignidade da pessoa humana, inviabilizando a acesso a bens de consumo
essenciais para uma vida em condi¢des dignas.

PALAVRAS—CHAVE: Dignidade da pessoa humana. Valorizagdo social do trabalho.
Globalizagao. Programa de Protecdo ao Emprego.

Employment protection program (EPP): Impact on labor law from
the point of view of the human dignity of the dignity of the human
perspective

ABSTRACT: This paper aims to analyze the impacts of the Programa de Protecdo ao
Emprego (Labor Protection Program) - (PPE) in the Labor Court from the point of view of the
human dignity. Specifically, it aims to identify some inconsistencies about the Law
#13.189/2015; it analyzes its efficacy based in the results of the program; moreover, it tries to
identify some possible violations to the principle of human dignity. This study confirmed that
the PPE was not enough to overcome the negative impacts of the economic crisis, especially
the problems related to the unemployment rates. In conclusion, the PPE showed to be an
inefficient instrument, which damaged the working relations. As a result, it violates the
principles that are defended by the principle of human dignity. Therefore, it makes harder the
access to basic goods, which are essential for a decent standard of living.

KEYWORDS: Human dignity. Social labor value. Globalization. Labor Protection Program.
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1 INTRODUGAO

A economia mundial, a partir de meados de 2008, sofre os drasticos efeitos
de uma das maiores crises da historia, com impacto tdo ou mais relevante quanto a
grande “quebra” da Bolsa de Valores de Nova York ocorrida em 1929.

No Brasil, as consequéncias da desaceleragao econémica comegaram a surtir
efeitos negativos a partir de 2014. Esse “félego” so6 foi possivel gragas as politicas
publicas implementadas pelo Governo Federal, como a desoneragdo da folha de
pagamento, os incentivos fiscais, além dos programas sociais de redistribuicao de
renda, a exemplo do Bolsa Familia.

Nao obstante ser consenso entre as correntes econémicas que o capitalismo
possui crises ciclicas, alternando periodos de apogeu e queda, e com intervalos
cada vez menores, outros fatores contribuiram para esta situacédo, destacando-se, a
citar: os elevados gastos governamentais na manutencdo e ampliacdo dos
programas sociais, mesmo com a desaceleracdo da economia; os escandalos de
corrupgao na Petrobras, comprometendo a credibilidade do pais; queda brusca nos
precos das commodities, especialmente do petrdleo; além da grave crise politica que
emperrou as agdes governamentais no enfrentamento da crise, culminando,
inclusive, no impeachment da Presidenta eleita Dilma Rousseff.

Nesse cenario, foi editado o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE)
instituido inicialmente através da medida proviséria n. 680 e, posteriormente,
convertida na lei n. 13.189/2015. O PPE foi instituido com o intuito de proteger os
empregos, todavia o numero de desempregados no pais continua aumentando
consideravelmente.

Ao tempo em que tém sido estabelecidas novas agbes na esfera econdmica,
no intuito de reduzir os impactos da crise econbmica, o PPE tem se
consubstanciado, a despeito de sua intengao original de se constituir uma politica
ativa de protecdo ao emprego, verdadeira violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, uma vez que reduz salarios dos trabalhadores, comprometendo o
acesso a uma existéncia digna.

Desse modo, o principio da dignidade da pessoa humana valor supremo do

nosso Estado Democratico de Direito ndo se concretiza apenas na protecdo ou o
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acesso ao emprego, mas s6 se concretizara quando propiciar aos individuos meios

de uma existéncia digna, associados ao direito a saude e a educagao.

2 TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Carta Constitucional Brasileira, fruto dos ideais neoconstitucionalistas® e
pos-positivista?, a exemplo das constituigbes promulgadas nos pos-segunda guerra
mundial, erigiu a dignidade da pessoa humana a condi¢ao de fundamento do nosso
Estado Democratico de Direito, constituindo-a em elemento informador e orientador
do conjunto dos direitos fundamentais.

Destarte, a realizacdo da dignidade da pessoa humana passa
inexoravelmente pela protecdo e garantia dos direitos fundamentais, nédo se
limitando apenas as liberdades pessoais. Neste sentido, Gabriela Neves Delgado e
Mauricio Godinho Delgado (2012, p. 60) consideram os direitos sociais referéncia
para concretizacdo dos outros direitos fundamentais, por propiciarem “condigdes ao
auferimento da igualdade real, o que por sua vez, proporciona condigdo mais
compativel com o exercicio da liberdade.”

A referenciada jurista assevera, ainda, que a maior possibilidade de
concretizagao da liberdade e da igualdade (fundamentos constitucionais) ocorre por
meio do direito fundamental ao trabalho. Araujo (2016), por seu turno, defende que a
concretizagao dos direitos sociais € corolario do exercicio da cidadania, servindo, o
trabalho, como mecanismo principal de emancipagao, asseverando que as agoes
estatais devem orientar na efetivacédo do trabalho digno.

A ascensao do principio da valorizagdo do trabalho ao nivel constitucional
demonstra a orientagao do legislador constituinte em torno de um desenvolvimento
pautado na perspectiva social e econdmica. Assim, a Constituicado reveste com o
manto protetivo a classe trabalhadora, vedando possiveis tentativas impostas pelas
leis de mercado. Por outro lado, o fendbmeno da globalizagao favorece a difusao de

ideais neoliberais, impdéem aos Estados uma politica econébmica de pouca ou

3 Movimento que caracteriza-se pelo reconhecimento de forga normativa as normas constitucionais,
(BARROSO, 2015, p. 279)

4 Corrente filoséfica que ganhou forga no pos-guerra, propunha uma confluéncia entre as duas
grandes correntes filosdéficas da época — jusnaturalismo e positivismo (BARROSO, 2015, p. 281)
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nenhuma intervencgéao estatal, permitindo a desregulamentagao e a flexibilizagao das
leis trabalhistas, inviabilizando o exercicio do labor em condigdes dignas, o que viola
a dignidade humana.

Assim, deve o Estado envidar esforcos na implementagcdo de politicas
publicas pautadas na concretizagdo da dignidade, oportunizando nao apenas o

acesso ao trabalho, mas o exercicio em condi¢des dignas.

2.1 A natureza juridico-normativa da dignidade da pessoa humana como norma

fundamental na constituicao brasileira

A Constituicdo Federal da Republica Federativa, promulgada em 1988, erigiu
a qualidade de valor fundante do nosso Estado Democratico de Direito a dignidade
da pessoa humana, tornando-o referencial para interpretacdo e aplicacdo das
normas em nosso ordenamento juridico.

A CF/1988 outorgou aos principios fundamentais a condicdo de normas
orientadoras do ordenamento constitucional, reconhecendo a dignidade da pessoa
humana a condicdo de fundamento da nossa Republica (SARLET, 2009, p. 69-70).
Sobre este reconhecimento, José Afonso da Silva, em sua obra “A dignidade da
pessoa humana como valor supremo a democracia”, destaca que a Constituicao da
Republica, “reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num
valor supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito.”
(SILVA, 1998, p. 91) Ademais, o ilustre doutrinador assevera que a dignidade da
pessoa humana ndo se limita a um principio da ordem juridica, mas também da
ordem politica, social, econdmica e cultural. (SILVA, 1998, p. 91)

Assim, pelo fato da dignidade humana tratar-se de uma qualidade intrinseca e
inafastavel da pessoa, “hdo ha como reconhecer que existe um direito fundamental a
dignidade”. Portanto, a dignidade da pessoa humana prescinde de reconhecimento
juridico, todavia, para sua plena efetivagdo necessita de promogdo, protegcdo e
desenvolvimento.

Desta maneira, diante da expressa previsdo constitucional atribuindo a
dignidade da pessoa humana a qualidade de elemento fundante e orientador dos

direitos e garantias fundamentais na Carta Magna, e levando em consideragdo a
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relacéo inafastavel entre a dignidade humana e os direitos fundamentais. Mister,
pois, analisar os direitos fundamentais como condigdo para a concretizagdo da
dignidade da pessoa humana.

Ao se reconhecer a dignidade como elemento intrinseco e distintivo de cada
ser humano, estabelece-se a sua conexao com a necessidade de expressao dessa
dignidade. O que confere instrumentalidade, portanto a dignidade é o exercicio da
cidadania, que em sua perspectiva social, apenas pode ser expressa através do
trabalho (ARAUJO, 2016).

O exercicio do cidadao através da concepgao e dos sentidos do trabalho
orienta e expressa a conducéo da vida social, estabelecendo o ambiente do trabalho
e o local do exercicio da cidadania como meios para a efetivagdo da dignidade da
pessoa humana, os quais apenas podem ser efetivamente manejados pelo exercicio

dos direitos sociais.

2.2 Direitos fundamentais sociais como suporte fatico-normativo da dignidade

da pessoa humana

Consoante mencionado, a dignidade da pessoa humana na condigdo de
fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro, constitui-se em elemento
informador e orientador, conferindo unidade, sentido e valor ao conjunto dos direitos
fundamentais.

A respeito desta relagdo, ou seja, da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais, ambos consubstanciam-se em elementos indissociaveis,
possuindo uma relagéo reciproca, conforme Ingo Sarlet (2009, p. 94), sustentando

que:

[...] a dignidade da pessoa humana, na condicdo de valor (e principio
normativo) fundamental [...] exige e pressupde o reconhecimento e protegao
dos direitos que se reconhegam a pessoa humana os direitos fundamentais
de todas as dimensdes. Assim, sem que se reconhegcam a pessoa humana
os direitos fundamentais que |lhe sao inerentes, em verdade estar-se-a
negando-lhe a propria dignidade.

Com efeito, a concretizacdo da dignidade da pessoa humana passa

inexoravelmente pela protecdo e garantia dos direitos fundamentais, nédo se
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limitando apenas as liberdades pessoais, mas de maneira ampliada, abarcando
todas as outras dimensdes (geragoes).®

Nesta esteira, € inaceitavel, do ponto de vista cientifico, a ideia da
divisibilidade dos direitos fundamentais, diante da necessidade de fortalecimento do
humanismo constitucional, concebendo os direitos fundamentais em sua plenitude,
ou seja, com vistas a impedir que o “Estado se converta em fim de si mesmo, diante
da multiplicagdo das interdependéncias e das formas de institucionalizagdo da
comunidade internacional.” (GOMES, 2005, p. 214). A esse respeito, Araujo (2016,
p. 125) aduz que a fungdo do Estado Democratico de Direito, no contexto
constitucional, “[...] se estabelece como elemento primordial de protecdo a pessoa

humana” e, assevera que:

O Estado Democratico, enquanto perfil politico-juridico € dotado de um
sistema de principios e regras voltado a limitar e controlar o poder estatal e
direcionar a esfera particular no sentido de concretizar o preceito da
dignidade da pessoa humana — unificador dos valores sociais em prol do
cidadao. (ARAUJO, 2016, p.125)

Acerca desta unicidade, Fabio Konder Comparato (1999, p. 305)
corroborando com a ideia de unidade e indivisibilidade, defende que “a liberdade
individual € iluséria, sem um minimo de igualdade social; e a igualdade social
imposta com sacrificios dos direitos civis e politicos acaba engendrando, mui
rapidamente, nos privilégios econémicos e sociais.” O doutrinador patrio entende
que entre os direitos fundamentais, sejam individuais ou sociais, nao existe
hierarquia, mas complementaridade.

Assim, considerando a exequibilidade plena dos direitos fundamentais, o
direito ao trabalho s6 se concretizara quando propiciar aos individuos meios de uma
existéncia digna, associados ao direito a saude e a educagao, consubstanciando-se
num nucleo fundamental dos direitos econdmicos, sociais e culturais. (GOMES,
2005)

Com efeito, Araujo (2016) observa que, a concretizagao dos direitos sociais é

consequéncia do exercicio da cidadania, servindo, o trabalho, como mecanismo

5 Apesar de Norberto Bobbio, em sua obra Era dos Direitos, cunhar a expressido “geragdes”, a
doutrina utiliza hodiernamente o vernaculo “dimensdes”, por nao tratar-se de uma superacéo, mas de
consubstanciagao das fases, ou seja, os direitos de primeira dimensao nao se encerram na segunda,
pelo contrario, sdo englobados. Bobbio concebe quatro dimensdes: primeira dimenséo, os direitos
individuais (liberdade publica); segunda dimensao, os direitos sociais; terceira dimenséo, os direitos
globais, difusos e metaindividuais. (BOBBIO, 2004)
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principal de emancipacao. Assevera que as agdes estatais devem primar pela
materializagdo do trabalho digno, em virtude de sua relevancia como fator da

cidadania, algcando o labor:

[...] a condigdo primordial do desenvolvimento e é inserido no contexto da
cidadania, firmando o primado do trabalho como principal elemento das
transformagdes que reorientam a atuagcdo do Estado sob o prisma de uma
instrumentalidade que tenha como foco retirar a cidadania do plano
meramente formal para a sua materialidade. (ARAUJO, 2016, p. 24)

E cedico a afirmagdo constitucional aos direitos sociais, em especial os
direitos laborais, no entanto, a positivacdo tdo somente € insuficiente para sua
efetivagcdo, e consequentemente a concretizagdo da dignidade da pessoa humana.
Conforme enunciado anteriormente, os direitos fundamentais sociais compdéem o
grupo dos direitos prestacionais®, ou seja, direitos que para sua efetivagdo
demandam uma postura ativa e intervencionista do Estado.

O trabalho deve servir para emancipar o individuo, na construgdo da identidade
social e coletiva do homem, todavia o trabalho em condi¢des indignas pode destruir
sua existéncia. (DELGADO; DELGADO, 2012, p. 61). Portanto, se o trabalho € um
direito fundamental deve se orientar pela dignidade da pessoa humana. Assim, as
politicas publicas de protecdo ao emprego devem estar alicergadas neste principio
constitucional, oportunizando n&o apenas a preservagao ao emprego, mas, acima de
tudo, condi¢gbes dignas, garantindo cidadania a todos os sujeitos, inclusive seus

dependentes.

2.3 Trabalho e dignidade humana: a vertente da acao humana como

mecanismo de dignificagao

Hodiernamente, o trabalho deve garantir o acesso aos meios de
sobrevivéncia, sem impedir o exercicio da sua liberdade, consubstanciando em um
elemento de emancipacéao e construgao da identidade social.

Para tanto, sua concretizacdo demanda a existéncia de condicbes minimas
de dignidade, a auséncia delas inviabiliza o exercicio do direito fundamental ao
trabalho digno. (DELGADO; DELGADO 2012, p. 61)

6 A respeito das formas dos direitos fundamentais, ver Alexy, 2006, p. 433 e ss.
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Neste sentido, o nosso ordenamento constituicdo conferiu ao trabalho a
condi¢ao de direito fundamental social, portanto, revestido do manto da dignidade da
pessoa humana, o que condiciona sua concretizacdo ao estabelecimento de
condi¢des dignas ao trabalhador. Em outras palavras, a ideia de trabalho
mencionado na Constituicdo deve ser interpretada como trabalho digno, posto que
em virtude da relagao légica entre direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana. Ademais, somente o trabalho realizado em condi¢cbes dignas garante a
emancipacado do trabalhador, bem como a afirmacdo de sua identidade social e
coletiva. (DELGADO; DELGADO, 2012, p. 63-64)

N&o obstante, a previs&o constitucional, ainda que de forma implicita, denotar
um avango incontestavel, todavia, a simples positivagdo ndo garante sua efetivagao.
Desta forma, incumbe ressaltar, conforme o ensina Gabriela Delgado e Mauricio
Delgado (2012, p. 56) que “o processo de concretizagdo do direito fundamental ao
trabalho sera sempre dindmico e jamais pleno ou acabado. Portanto, seus
significados e valores objetivados em normas juridicas encontram-se
permanentemente submetidos a histéria em movimento.” E assevera, enaltecendo a
necessidade de “reforgar o argumento de que estar protegido pelo trabalho significa
também concretizar, no plano constitucional, os direitos fundamentais trabalhistas
que assegurem um patamar minimo de vida digna.” (DELGADO; DELGADO, 2012,
p. 65).

Ora, o trabalho deve servir para emancipar o ser humano, afirmar sua
identidade social e coletiva, ter o condao de proporcionar a melhoria nas condigdes
de vida, e nao causa-lo sofrimento. A emancipagcdo s6 se viabiliza com o labor
exercido em condigbes dignas.

Posto isto, o direito do trabalho n&o pode ser encarado como algo estanque,
parado no tempo, uma vez que o mundo do trabalho, cada vez mais globalizado,
encontra-se em constante transformacéao, impactado por fatores externos, a exemplo
dos sociais, politicos e econbmicos. Essas mudangas vém acarretando uma
precarizagao as relagdes de trabalho, especialmente aos sujeitos que vivem do
trabalho.

A ascensao do principio da valorizagao do trabalho ao nivel constitucional,
demonstra que o Estado Democratico de Direito brasileiro orienta-se em torno de um

desenvolvimento pautado na perspectiva social e econbmica. Esta orientagéo
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significa assegurar condicdes humanas de trabalho, garantir justa remuneracgao,
bem como proteger o trabalhador dos abusos impostos pelo capital, tudo isso em
prol da construgao de uma sociedade mais justa e fraterna. (BOCORNY, 2003)

As transformagdes na realidade social advindas da globalizagdo, sejam elas,
sociais, culturais, politicas e econémicas, notadamente exprimem a necessidade de
uma adaptacao das instituicdes juridicas ao novo contexto capitalista, inclusive na
construcao de alternativas para a superacédo das crises ciclicas do capital, todavia,
nao podem servir de justificar para remover o manto protetor trabalhista, devem ser
respeitadas as normas de protecdo ao trabalhador, uma vez que o trabalho

emancipa o individuo, desde que exercido em condi¢des dignas.

3 VALOR SOCIAL DO TRABALHO NO SISTEMA CAPITALISTA

O labor passou por inumeras transformacdes e significagées, passando de
uma concepgao desprezivel para atividade dignificadora do ser humano. Neste
sentido, a Carta Magna hodierna elevou a valorizagao social do trabalho a condi¢cao
de principio constitucional, fundada na defesa dos trabalhadores contra o abuso do
capital.

As lutas travadas no decorrer da histéria originaram a construgdo do
arcabouco laboral protetivo, todavia a crise do capital iniciada na década de 1970
pds fim a era do ouro, abrindo caminho para um modelo pautado na globalizagéo, no
livre comércio e na auséncia de intervencdo estatal nas relagdes econdmicas,
modelo este que foi denominado de neoliberalismo.

O fenbmeno da globalizagdo impdée ao mundo do trabalho uma série de
transformagdes, uma vez que cria um ambiente competitivo selvagem, indiferente
dos preceitos éticos e cidadaos, pautando-se pelo individualismo exacerbado em
detrimento da solidariedade. Esta postura aprofunda ainda mais as desigualdades
sociais, maximizando o numero de excluidos sociais.

Esta logica perversa contribui para o crescimento do desemprego,
promovendo uma grande fragmentagdo da classe trabalhadora, o que fragiliza os
sindicatos, que nao conseguem fazer frente aos avangos das politicas de

flexibilizagao e desregulamentacao do escudo protetivo trabalhista.
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Conforme Gabriela Delgado (2004), a légica neoliberal defende que a
intervencdo estatal, bem como as normas protetoras, sdo maléficas para os
trabalhadores, uma vez que engessam a adequagao empresarial as constantes
mudangas do mercado. Neste sentido, defendem que o Estado deve abster-se da
regulacao laboral, permitindo que empresarios e trabalhadores, representados por
seus sindicatos, conduzam as negociagdes acerca das questdes trabalhistas.

Assim, a despeito da necessidade de adaptacdo as novas realidades
produtivas impostas pelo mercado, o Estado ndo pode abdicar de seu direito de
guardiao das relagdes laborais, assegurando a todos os individuos condi¢des dignas
de trabalho.

3.1 Globalizagao no mundo do trabalho: o trabalhador na sociedade da

informacgao

A partir da crise do capital iniciada em 1973, evidenciou-se o inicio da
desconstrugdo do arcabougo protetivo laboral, uma vez que era propagada a ideia
de que o ordenamento laboral era um Obice ao desenvolvimento econdmico,
tornando-se o principal alvo do neoliberalismo.

Araujo (2016) observa que a influéncia da globalizagdo nas esferas politica,
social e econdmica se reverbera nas relagdes de trabalho. Nesse sentido, assevera
o autor, que “o processo continuo de liberalizagdo com base no mercado acelerou o
processo de re-mercantilizacdo. Os altos riscos incorridos desse processo
flexibilizatério tém colocado em perigo as condigdes basicas para a regulamentagao
do trabalho e do emprego em todo o mundo” (ARAUJO, 2016, p.116).

Na seara trabalhista, a globalizacdo se apresenta por meio da
“‘mercadorizagao”, ou seja, tudo é tratado como mercadoria, inclusive a forga de
trabalho, podendo esta ser comprada ou vendida, e sujeita aos condicionantes de
oferta e demanda (STANDING, 2013). A despeito desta mercadorizagao preceituada
por Standing e Araujo (2016) constata que este processo obsta que o trabalho possa
integrar os sujeitos sociais.

Outra faceta da globalizagdo consubstancia-se nos avangos tecnoldgicos,
objetivando o incremento produtivo, o que reduz sensivelmente a necessidade de
forca de trabalho. Esse fenbmeno acarreta o crescimento do volume de

desempregados, bem como a precarizagao do trabalho, uma vez que seguindo a
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ideia de mercadorizagdo de Standing, havera grande oferta de trabalhadores para
uma baixa demanda de postos de trabalho.

Segundo Milton Santos (2001), a globalizagéo cria um ambiente hostil, onde
empresas se digladiam em busca do lucro, desconsiderando os preceitos éticos e
cidadados. Nao ha espaco para solidariedade, mas tdo somente a competitividade
predatoria e um individualismo exarcebado, conduzindo o mundo a “um consumo
desenfreado e despodtico fruto do império da informacdo e da publicidade.”
(PEREIRA, 2004, p. 24)

Esse fendbmeno promove a diferenciacao da classe trabalhadora, dificultando
sua mobilizagdo e, consequentemente, fragilizando as entidades sindicais. Neste
sentido, a despeito desta fragmentagcao dos trabalhadores, Bernardo (2000, p. 84)

assevera que:

Junto com a terceirizagdo, a qual alias serve frequentemente de
base, a economia informal revela-se hoje como um perigoso fator de
diferenciacdo na classe trabalhadora. Além das rivalidades nacionais
estd se generalizando um novo tipo de divisdo, que afeta os
trabalhadores ndo sé mundialmente, mas em cada pais, repartindo-
os entre: 1) um nucleo de profissionais altamente qualificados e, por
isso muito produtivos, o que lhes permite receber salarios
relativamente elevados e, sobretudo, gozar de estabilidade no
emprego e de direitos sociais; 2) uma vasta franja de trabalhadores
empregados em empresas subcontratantes ou laborando, ou
laborando em regime de terceirizagdo ou de part-time, e que, além
de ganharem menos, tém uma situacdo sempre precaria; 3) um setor
socialmente marginalizado e condenado as formas mais degradadas
da mais valia absoluta. E nestes segundo e terceiro setores que hoje
se difunde a economia informal.

Desta forma, a sobrevivéncia da empresa num cenario fortemente competitivo
e individualista, cria um cenario de darwinismo social, onde apenas os mais fortes
sobrevivem, a solidariedade n&do tem espacgo e prevalece o individualismo. Portanto,
a globalizacao, apesar dos avangos tecnoldgicos, promoveu um retrocesso social,
inclusive nas relagdes trabalhistas, uma vez que reestruturou o mercado de trabalho,

reintroduzindo praticas antigas com uma nova roupagem.
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3.2 O impacto das politicas neoliberais nas relagées de emprego: flexibilizagao

e desregulamentacgao

A expansdo da globalizacdo desencadeada pelas politicas neoliberais foi o
estopim para a crise do Taylorismo e do Fordismo, modelos produtivos esses que
nao se ajustavam a nova realidade econémica, que hodiernamente esta voltada para
uma intensa competitividade, exigindo um incremento da produtividade com mais
eficiéncia, ou seja, aumentar a produgéo reduzindo os custos.

As politicas neoliberais elegeram o trabalho como o vildo, ou melhor, como o
empecilho do desenvolvimento econémico. Suas ideias fundam-se nos mercados
livres, alheios as intervengdes do Estado, e na difusdo da globalizagao. Destarte, na
concepcgao de Pereira (2004, p. 15) a légica neoliberal orienta-se na redugdo das
funcbes do Estado e suas politicas pubicas, se constituindo num Estado minimo,
pouco interventor e flexibilizador dos direitos e garantias fundamentais.

Incumbe ressaltar que o neoliberalismo nao se restringe ao viés econdmico,
uma vez que concentra a resolucdo dos problemas aos interesses do mercado que,
por sua vez, focam primordialmente no lucro, ao contrario dos objetivos
preconizados pelas constituicdes que erigiram sob a égide do Estado Democratico

de Direito. Neste sentido, assevera Dinaura Gomes (2005, p. 115- 116):

O neoliberalismo opera como um sistema ndo apenas econdmico,
entretanto, também, politico e cultural, haja vista que, nesse contexto, a
solucdo dos problemas, referentes a distribuicdo de recursos, a
organizagcdo social e a producdo, em Uultima anadlise, acaba ficando
submetida a atuacao das forgas do mercado, a redundar no sucateamento
das condigbes ambientais, no agressivo desmantelamento das politicas
educacionais, dos programas sociais de seguranga, saude e seguridade,
em prejuizo da maior parte da sociedade civil.

Este aspecto neoliberal agride frontalmente a dignidade da pessoa humana,
fundamento ideal do nosso Estado Democratico de Direito, visto que o
desenvolvimento econémico ndo pode ser cego, ou seja, a busca pelo lucro ndo
pode culminar na degradagcdo humana, uma vez que € dever do Estado assegurar
aos individuos condigdes dignas para sua existéncia.

O mundo do Direito ndo fica imune a este processo, muito pelo contrario,
torna-se instrumento de propagacao e concretizagdo deste processo. Vale lembrar

que a Constituicdo Federal vigente, em seu art. 7°, elenca o rol dos direitos dos
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trabalhadores e trabalhadoras, que determinam um “piso constitucional minimo para
a contratagao e gestao trabalhistas no pais” (DELGADO; DELGADO, 2012, p. 47),
ascendendo a protecao laboral ao status de direito fundamental social’.

Para o viés neoliberal, esse escudo protetor importa num obstaculo ao avango
econdmico, o0 que, segundo seus defensores, derruba o prego da for¢a de trabalho,
devendo ser reformulado. A reformulacéo pretendida materializa-se nos fenébmenos
da desregulamentacao e flexibilizagao, fendmenos que apesar de correlatos, nao se
confundem (DELGADO; DELGADO, 2004, p. 143).

Nesta seara, a despeito da necessidade de adaptar as empresas as novas
realidades, o empresariado pugna pela desregulamentagao e flexibilizacao, institutos
esses que afrontam ideais constitucionais e trabalhistas, mas valorizam interesses
da classe empresaria em detrimento dos trabalhadores, sujeitos hipossuficientes e
carentes de protecao.

Ademais, se existe a necessidade de adequar o ordenamento juridico a nova
realidade, é extremamente imperioso que as normas devem estar em consonancia
aos ditames constitucionais, que fundam na dignidade da pessoa humana. Desta
forma, Gomes (2005, p. 94) defende uma mudangca de foco nas discussoes
econdmicas, sustentando que, “ao invés de se pensar em flexibilizagdo ou
desregulamentacao das normas trabalhistas, a discussao deve ser voltada para as
causas do desemprego e as questdes atinentes a informalidade, que se constituem
na propria degradagao da pessoa humana.”

Outro ponto que merece énfase, é a fragilidade do movimento sindical diante
dos avangos tecnologicos, da ascensdo do Toyotismo® e do modelo sindical
participativo, que se fragmenta com a maximizagdo do volume de desempregados.
O neoliberalismo cria um Estado anticoletivista, que enfraquece o poder sindical e
desequilibra os atores envolvidos numa negociagdo coletiva. (PEREIRA, 2004, p.
82)

7 “Conjunto de principios, normas e instituicbes aplicaveis a relagdo de trabalho e situagbes
equiparaveis, tendo em vista a melhoria da condicao social do trabalhador, por meio de medidas
protetoras e da modificagdo das estruturas sociais”. (MAGANO e MALLET apud GOMES, 2005, p.
215

8 Mzndelo pautado na ideia de empresa-magra ou enxuta, visando sua adaptacdo ao modelo do
Estado minimo proposto pelo neoliberalismo. Caracteriza-se por “controles internos e externos da
producdo, além da imposicdo de mecanismo mais modernos de relagdes interempresarias.”
(DELGADO, 2004, p. 131-132)
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Delgado (2004, p. 140) ressalta que o processo de enfraquecimento sindical
iniciou-se com a crise do capitalismo em 1973, agravando-se com a utilizagéo de
novos mecanismos interempresariais, como exemplo a terceirizagdo, contribuindo
‘para o processo de declinio da consciéncia de classe dos trabalhadores,
decréscimo do numero de sindicalizados e do exercicio de greve.”

Desta forma, a atuacdo sindical perdeu sua forga, evidenciando uma
mudanga de postura para manter sua sobrevivéncia, visto que o aumento do
desemprego corresponde na redugao de sindicalizados, de modo que os sindicatos
deixam de lutar por novos direitos para negociar a sua manutengado. Sendo assim,
em que pese a necessidade de adequacéo, esta devera ser feita sob os ditames da

valorizagao social do trabalho, assegurando condigdes dignas aos trabalhadores.

4 PROGRAMA DE PROTEGAO AO EMPREGO: A POSSIBILIDADE DE
REDUGAO SALARIAL NOS MOMENTOS DE CRISE MEDIANTE
NEGOCIAGCAO COLETIVA

A Constituicao Federal de 1988 prescreve a possibilidade de transacionar as
condi¢cdes laborais desde que amparadas em parametros éticos, morais e,
sobretudo, seja desenvolvida de acordo com os ditames do principio da boa-fé.
Assim, a negociagao coletiva vem ganhando muito espago com o intuito de atender
aos interesses dos agentes sociais envolvidos, oportunizando a manutengao da
competitividade da empresas e, consequentemente, sua conservacado, sem implicar
deterioracdo dos direitos laborais protetivos, garantindo condigbes dignas aos
obreiros.

Nesta esteira, o ordenamento juridico patrio, na tentativa de dinamizar essas
relagdes laborais, principalmente nos periodos de crise econbmica, possibilitou
alternativas menos danosas ao desemprego, a exemplo da suspensdo negociada
dos contratos de trabalho, do programa de dispensa voluntaria (PDV), das férias
coletivas, da reducdo negociada da jornada e do salario e da reducao salarial por
acordo coletivo.

Além dessas, o mais recente instrumento de preservacdo dos empregos € o
Programa de Protegao ao Emprego (PPE), instituido pela MP n° 680 e convertida na

Lei n® 13.189/2015. O PPE se funda numa série de medidas que visam atender ao
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tripé: protegado aos empregos, recuperagao empresarial e redugao dos gastos com o
pagamento de programas sociais, a exemplo do seguro desemprego.

O referido programa autoriza as empresas aderentes a reduzir em até 30% a
jornada de trabalho com diminuigdo salarial proporcional. Deste percentual, havera
uma compensagao pecuniaria do governo federal no importe de 50% até 65% do
valor da parcela do seguro desemprego. Destaca-se que a adesdo ao PPE soé
concretiza-se diante de acerto coletivo celebrado entre a empresa aderente e a
entidade sindical dos trabalhadores.

Neste sentido, a partir de dados de indice econbémico, bem como dos
resultados parciais do PPE, verifica-se que o programa, em que pese 0s empregos
protegidos e a economia proporcionada ao governo federal, vem se mostrando

pequeno diante da avalanche de demissdes ocasionadas pela crise econémica.

4.1 A norma resultante da negociagao coletiva: autonomia dos trabalhadores

ou mecanismo de precarizagao?

A contemporaneidade, marcada pela difusdo dos ideais globalizantes, entre
eles o neoliberalismo, o mundo do trabalho vem sofrendo uma metamorfose,
assumindo uma feigao tendente a flexibilizagao das leis laborais. Neste sentir, ergue-
se uma bandeira favoravel a ampla negociagéo entre empregados e empregadores,
sob a justificativa de buscar solugbes mais eficientes no sentido de apaziguar os
conflitos sociais, bem como dinamizar as relagdes de trabalho diante da
complexidade dos processos produtivos.

Neste sentido, Cinthia Machado Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles
(2013, p. 400), entendem a negociagao coletiva como mecanismo legitimo e pacifico

de resolucao de conflitos, conceituando-a como:

[...] conjunto de procedimentos, propostas e contrapropostas estabelecidos
de boa-fé entre dois ou mais sujeitos de direito coletivo do trabalho
representantes de polos contrapostos (patronal/laboral), devidamente
habilitados para tal, [...] visando estabelecer obrigagbes entre si e/ou
condi¢cdes de trabalho de carater abstrato e erga omnes, extensiveis as
respectivas categorias representadas. Se bem sucedida, resulta nos
acordos e convengdes coletivas® [...].

9 Saliente-se que acordos e convengbes s&o resultantes da negociagédo coletiva, inclusive com a
mesma natureza, todavia, diferenciam-se, no que tange os “sujeitos que a celebram (empresa, ou
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A este respeito, embora seja necessario tornar alguns dispositivos laborais
mais maleaveis até como medida de conservagdo da empresa e, consequente
preservacdo dos empregos, verifica-se que o capital aproveita-se da conjuntura
politico-econbmica, ou seja, das crises provocadas pelo proprio capital, para
pressionar os Estados a uma postura pouco interventiva, especialmente na corregao
dos abusos praticados pelo mercado, privilegiando o desenvolvimento econémico
em detrimento do social.

Desta feita, a negociagao coletiva, a contrario senso, nao representa tao
somente uma experiéncia penosa aos trabalhadores, mas, sobretudo, “um
entendimento harmoénico, a ser alcancado por meio de uma responsavel atuagao
sindical, comprometida com os principios constitucionais que regem o Estado
Democratico de Direito.” (GOMES, 2005, p. 178)

Ademais, Gomes (2005, p. 190) sustenta que no exercicio da autonomia
coletiva os atores sociais estao obrigados a negociar sobre os ditames da boa-fé,
asseverando que devem envidar esforcos na construcdo de “uma situagcdo de
equilibrio econémico e de harmonia social, com a justa melhoria das condi¢cdes de
vida e de trabalho dos empregados de modo compativel com a capacidade
econdmica e a produtividade da empresa.”

Partindo deste entendimento, Jorge Luiz Souto Maior (2008, p. 449) defende
que séo invalidas no mundo juridico as normas coletivas de trabalho que resultem
em “[...] mera reducgéo de direitos e que foram fruto de uma ‘negociacao’ feita sob
ameaga do desemprego (sem qualquer apresentagdo de documentos que
comprovem, satisfatoriamente, a necessidade econédmica da empresa, para pleitear
a redugao).”

Portanto, depreende-se que a negociagao coletiva tem um papel fundamental
na constru¢ao de uma sociedade do trabalho mais harmoniosa e justa, ensejando,
inclusive, em flexibilizagdo de alguns direitos em prol da manutengado da empresa e,
consequentemente, dos empregos, todavia esta relacdo deve ocorrer segundo os
preceitos da boa-fé negocial e ndo pode estar em dissonancia com os ditames do
principio da dignidade da pessoa humana, exigindo condigdes de trabalhos que

assegurem a integridade fisica, psicolégica e moral dos trabalhadores.

grupo de empresas, no caso dos acordos e, consequentemente, pela sua abrangéncia (dmbito
empresarial, no caso do acordo). (OLIVEIRA; DORNELES, 2013, p. 450)
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4.2 Programa de prote¢ao emprego (Lei n° 13.189/2015).

As correntes econdmicas sao unissonas no que concerne o entendimento de
que o capitalismo caracteriza-se por um sistema historicamente marcado por
sucessivas crises, alternando entre ciclos de apogeu e queda, com intervalos cada
vez menores.

Partindo dessa premissa, observa-se que as crises do capital, a partir da
década de 1970, tornaram-se mais frequentes, exigindo do nosso ordenamento
juridico instrumentos capazes de atender os interesses dos trabalhadores e que
estivessem em consondncia com a conservagdo das empresas. Assim, € 0
posicionamento de Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 382), asseverando que
[...] “o Direito do Trabalho e as crises econdmicas com desemprego deixaram
marcas profundas que levaram a novas leis, [...] a defender ndo s6 o ideal da
protecdo do trabalhador, mas, também, a atender os interesses da gestdo e da
preservagcdo empresarial.”

Dinaura Gomes (2005, p. 94) acrescenta que a legislagdo laboral deve
readaptar-se a nova realidade dos processos produtivos, todavia “urge nao perder
de vista seu papel ético-cultural de referéncia as conquistas histéricas da
humanidade.” Assim sendo, os interesses econdmicos nao podem se concretizar em
vilipéndios a dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, na tentativa de desacelerar o volume de desempregados e
retomar o crescimento econdmico, impactados, além de outros fatores, pela mais
recente e profunda crise do capitalismo, iniciada em meados de 2008, foi editado o
Programa de Protegcdo ao Emprego (PPE) instituido, inicialmente, através da medida
provisoria n°® 680 e, posteriormente convertida na lei n°® 13.189/2015.

O PPE se propde a atacar o problema pelo menos em trés frentes diferentes.
Primeiro, para os trabalhadores, reduzindo as demissdes e, dessa forma,
assegurando a manutengao, ainda que reduzida, da renda do trabalhador. Para as
empresas, visa ajuda-las no ajuste de sua producdo a nova demanda, reduzindo os
gastos com folhas de pessoal e encargos, sem, necessariamente, desfazer-se da
sua forga de trabalho, o que ocasionaria despesas com rescisdes contratuais. E, por

fim, assegura ao Estado a manutencédo na arrecadagao e a redugado das despesas
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com politicas passivas de protegdo ao trabalhador, a exemplo do seguro-
desemprego (PIRES; LIMA, 1996).

Com a adesao ao PPE, as empresas podem reduzir em até 30% a jornada de
trabalho com diminuicdo salarial proporcional. Deste percentual, havera uma
compensagao pecuniaria governamental no importe de 50%, limitando-se em até
65% do valor da parcela do seguro desemprego, ou seja, equivale a R$ 900,84 por
més. Ademais, o PPE tem como vigéncia o prazo de seis meses prorrogaveis por
igual periodo.

O PPE, nos termos do art. 3° da lei n° 13.189/2015, que trata da adesao,
estabelece que podem aderir ao programa as empresas que, independentemente do
setor econdmico, e nas condi¢cdes estabelecidas em ato do Poder Executivo,

cumpram os seguintes requisitos, in verbis:

| - celebrar e apresentar acordo coletivo de trabalho especifico, nos termos
do art. 50; Il - apresentar solicitagdo de adesédo ao PPE ao 6rgéo definido
pelo Poder Executivo; Ill - apresentar a relagdo dos empregados
abrangidos, especificando o salario individual; IV - ter registro no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha, no minimo, dois anos; V -
comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e VI - comprovar a situagado de
dificuldade econdmico-financeira, fundamentada no Indicador Liquido de
Empregos - ILE, considerando-se nesta situagdo a empresa cujo ILE for
igual ou inferior a 1% (um por cento), apurado com base nas informacdes
disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED,
sendo que o ILE consiste no percentual representado pela diferenga entre
admissdes e demissbes acumulada nos doze meses anteriores ao da
solicitagdo de adesao ao PPE dividida pelo numero de empregados no més
anterior ao inicio desse periodo. § 1° Para fins do disposto no inciso IV do
caput, em caso de solicitagcdo de adesao por filial de empresa, pode ser
considerado o tempo de registro no CNPJ da matriz. § 2° A regularidade de
que trata o inciso V do caput deve ser observada durante todo o periodo de
adesdo ao PPE, como condi¢do para permanéncia no programa. (BRASIL,
Lei n°® 13.189, 2015)

O supramencionado rol de exigéncias, elencados no art. 3° denota a
preocupagdo do Governo Federal em impedir que empresas, em conluio com
sindicatos, fraudem o programa, locupletando-se de forma irregular de seus
beneficios, visto que a adesdo implica uma redugdo de gastos com a folha de

pagamento, cabendo ao Estado arcar com boa parte deste 6nus.
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4.3 Resultados parciais do programa de prote¢cao ao emprego

Nesta secdo, o presente trabalho apresenta os resultados parciais do PPE,
enfatizando a quantidade de empregos preservados, os setores econémicos
beneficiados, o volume de adesbes por estado, o montante despendido para a

satisfagdo do programa, bem como o impacto do programa no combate ao

desemprego:
TABELA 1 - RESULTADOS PARCIAIS DO PPE"

SITUAGAO DAS _ EMPRESAS EMPREGADOS
- SOLICITAGOES INVESTIMENTO

ADESOES ADERENTES  BENEFICIADOS
Deferidas 123 97 57.996 R$ 156.886.021,16
Pendentes 36 29 3.129 R$ 7.277.316, 93
Total 159 126 61.125 R$ 164.163.338,09

Fonte: elaborado pelos autores através de dados extraidos do Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social (2016a).

Nos 12 primeiros meses do programa (Julho/2015 a Julho/2016) houve 159
solicitagbes, sendo 123 deferidas, atendendo 97 empresas, o0 que protegeu 57.996
trabalhadores do desemprego. Incumbe destacar que ainda existem 36 pedidos
pendentes de analise, representando 29 empresas, podendo beneficiar 3.129
trabalhadores. Para tanto, considerando apenas as adesbes confirmadas, o PPE
demandou um investimento de R$ 156.886.021,16, se consideramos todos os
pedidos, e o montante podera atingir a importancia de R$ 164.163.338,09. Todos os
recursos sao oriundos do FAT.

Hipoteticamente, considerando o numero de postos de trabalhos poupados,
oportuno demonstrar o saldo do programa, pois, ndo se pode olvidar que uma das
justificativas do PPE era promover uma redugdo nos gastos com o pagamento do
seguro-desemprego.

Desta feita, caso todos estes trabalhadores fossem dispensados
imotivadamente, considerando ainda que a parcela fosse de R$ 880,00 (menor valor
pago pelo seguro desemprego), o Governo Federal arcaria com um montante de R$

268.950.000,00, ou seja, o valor despendido para custear parte dos salarios

10 Dados obtidos através de balango emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS),
em 04 de julho de 2016.
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corresponde a 61% do que seria necessario para arcar com 0 seguro desemprego

destes trabalhadores.

TABELA 02 - SOLICITAGOES DE ADESAO POR SETORES ECONOMICOS™

SETORES ECONOMICOS ADESOES
Fabril 80
Automobilistico 26
Servigos 20
Metaludrgico 17
Construgao Civil 06
Comércio 05
Téxtil o1
Imobilidrio 01
Transporte 01
Financeiro o1
Educacéao 01

Fonte: elaborado pelos autores através de dados extraidos do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (2016b).

No que tange os setores econdmicos mais abrangidos pelo PPE, merece
énfase os setores fabril e automobilistico, concentrando cerca de 66,66% das
solicitagbes. Destacam-se, também, os setores metalurgicos e de servigos,
respectivamente com 10% e 12% dos requerimentos de adesdo, conforme aponta

os resultados inframencionados.

" Tabela criada pelo autor. Dados extraidos da Secretaria Executiva do Comité do Programa de
Protecdo ao Emprego do Ministério do Trabalho, emitido em 03 de outubro de 2016. (MTPS, 2016)
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TABELA 03 - QUANTIDADE DE SOLICITAGOES POR ESTADO"

ESTADOS ADESOES
Sao Paulo 91
Rio de Janeiro 18
Rio Grande do Sul 16
Minas Gerais 15
Parana 08
Amazonas 05
Goias 03
Santa Catarina 02
Sergipe 01

Fonte: elaborado pelos autores através de dados extraidos do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (2016b).

A regido sudeste lidera o ranking dos Estados com maiores adesdes ao PPE,
destaque para Sao Paulo, com 91 (57%) empresas solicitantes, seguido pelo Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, com respectivamente, 18 (11%), 16
(10%) e 15 (9%) pedidos. O ponto negativo € a baixa adesao do Nordeste, diante da

baixa industrializagdo da regido, com apenas uma empresa no Estado de Sergipe.

2 Tabela criada pelo autor. Dados extraidos da Secretaria Executiva do Comité do Programa de
Protecdo ao Emprego do Ministério do Trabalho, emitido em 03 de outubro de 2016. (MTPS, 2016b)
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GRAFICO 01 - NEGOCIAGOES COLETIVAS DE REDUGAO SALARIAL™

40 39

40 ~

35 -

30

25

|l com PPE M sem PPE

20 4

15

10 -

Fonte: elaborado pelos autores a partir de tabela criada pela FIPE (2016)

Outro ponto que chama atengao denota que no periodo entre agosto de 2015
e julho de 2016, foram realizadas 385 negociagdes coletivas envolvendo redugao
salarial, destas em apenas 127 houve adesao ao PPE, enquanto que em 258 foram
utilizados outros mecanismos de redugéo salarial.

Neste sentido, o professor do Instituto de Economia da UFRJ, Jodo Sabdia,
avalia positivamente o PPE na protegdo de milhares de empregos, todavia sustenta
que a medida “acabou limitada, até em razdo das regras para adesdo. O
compromisso de manutengdo dos empregos pode ter inibido participagdes, porque
num cenario tdo grave vocé n&do sabe como sera o dia de amanha” (SABOIA apud
JASPER, 2016).

Apresentados os resultados parciais do PPE, imperioso observar a variagéao
de outros fatores econdmicos, inferindo possiveis reflexos do programa nestes

indices econdmicos.

'3 Grafico criado pelo autor. Construida a partir de tabela elaborada pelo FIPE, com dados extraidos
do MTE/Mediador. (FIPE, 2016)
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GRAFICO 02 - TAXA DE NACIONAL DESEMPREGADOS (em milhées) '

12 4

Fonte: elaborado pelos autores mediante dados extraidos do IBGE (2016)

Sendo assim, considerando os dados relativos a taxa de desemprego,
observa-se que o indice vem crescendo consideravelmente. Em julho de 2015, o
numero de trabalhadores desempregados era de cerca de 09 milhdes, enquanto que
em Agosto de 2016 o Brasil registrou um montante de cerca de 12 milhdes de
desempregados.

Diante dos dados, ora apresentados, ao compararmos o ultimo trimestre
(Jun/Jul/Ago 2016) em relagao ao trimestre imediatamente anterior, observa-se um
crescimento no contingente de desempregados de 583 mil trabalhadores, ou seja,
uma elevagdao de 5,1%. Confrontando com o mesmo periodo do ano anterior,
verifica-se um incremento de 36,6%, em numeros absolutos 3,2 milhdes de pessoas
perderam seus empregos (IBGE, 2016).

Considerando que o Estado de Sao Paulo foi a unidade federativa com o
maior numero de requerimentos de adesao ao PPE, oportuno analisar a variagdo da
taxa de desemprego neste estado, procurando inferir interferéncias do programa de

protecdo ao emprego neste indice

4 Grafico criado pelo autor. Dados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) do IBGE, divulgada Agosto de 2016. (IBGE, 2016)
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GRAFICO 03 - TAXA DE DESEMPREGADOS NO ESTADO DE SAO PAULO (em milhées) '°
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Fonte: elaborado pelos autores mediante dados extraidos do IBGE (2016)

Analisando o grafico 03, verifica-se um crescimento alto dos trabalhadores em
condicao de desemprego, conforme o PNAD Continua, realizado no 2° trimestre de
2016. No Estado de S&o Paulo, estima-se que existam 37.127.000 pessoas em
idade de trabalhar, destas 2.961.000 pessoas estdo sem ocupacgao, importando num
percentual de 12,2% de desempregados. Comparando o 2° trimestre de 2016 com o
mesmo periodo do ano anterior, houve um crescimento de 848.000 desempregados,
0 que corresponde a um aumento de 40,1%. (IBGE, 2016)

O setor industrial € o que alavanca as taxas de desemprego, sendo
responsavel pela perda de 541.000 empregos. Ao compararmos o 2° trimestre de
2016 com o mesmo periodo do ano passado verifica-se uma redugao de 13,6% de

postos de trabalho, conforme aponta o grafico 04 abaixo.

'S Gréfico criado pelo autor. Dados extraidos do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de
Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD). Divulgada
em Agosto de 2016. (IBGE, 2016)
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POPULAGCAO OCUPADA NO SETOR INDUSTRIAL EM SAO PAULO (em milhées) "°
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Fonte: elaborado pelos autores mediante dados extraidos do IBGE (2016)

Vé-se, portanto, que o volume de desempregados em Sao Paulo é superior a
média nacional, isto se explica diante do alto grau de industrializagdo desse Estado,
visto que o setor industrial/fabril foi um dos mais afetados pela crise econbémica.
Sendo assim, € o setor que mais demitiu trabalhadores, em que pese o esfor¢o do
PPE em preservar os postos de trabalho.

A partir da analise quantitativa, percebe-se que o PPE ficou muito pequeno
em relagao a imensidao dos efeitos nefastos da crise econémica, principalmente em
relagdo aos empregos, uma vez que desde agosto de 2015 ja foram perdidos
1.407.000 de postos de trabalho, enquanto que o PPE protegeu cerca de 57.000
empregos, ou seja, percentualmente os empregos preservados pelo programa
representam aproximadamente 4% dos postos de trabalho que ja foram extintos.

Ademais, depreende-se que o custo da preservagao dos postos de trabalho
pode esconder a flexibilizagdo de direitos historicamente conquistados, uma vez que
sdo nos periodos de crise, oportunamente, que (re)surgem posicionamentos
favoraveis a reducdo de direitos, atribuindo ao conjunto de medidas protetivas ao

trabalhador a culpa pelas dificuldades de crescimento da economia, livrando do

6 Grafico criado pelo autor. Dados extraidos do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de
Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Continua (PNAD).
Divulgada em Agosto de 2016. (IBGE, 2016)
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empregador qualquer 6nus sobre eventuais prejuizos financeiros, sendo a classe

que vive do trabalho a mais sacrificada nestes periodos.

5 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988, calcada nos ideais neoconstitucionalista e
pos-positivista, ascendeu o principio da dignidade da pessoa humana ao status de
fundamento da Republica Federativa do Brasil, constituindo-se em nucleo dos
direitos fundamentais, conferindo-lhes sentido e orientando sua aplicacdo em nosso
ordenamento legal.

Assim, ha uma relagao indissociavel entre a dignidade humana e os direitos
fundamentais, havendo, pois uma reciprocidade entre ambos, onde a concretizagao
da dignidade passa inexoravelmente pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais. Outrossim, os direitos fundamentais ndo se limitam tdo somente as
liberdades pessoais, abarcando outras dimensdes, entre elas, os direitos sociais.

Nesse sentido, o trabalho exsurge como elemento de emancipagéo,
consubstanciando-se em direito fundamental social devendo, portanto, orientar-se
pelos preceitos da dignidade da pessoa humana. Destarte, o trabalho deve garantir
condi¢des dignas de labor, promovendo a cidadania.

Ademais, o texto constitucional preceitua a ascensao da valorizagao social do
trabalho a condicdo de alicerce fundamental do Estado Brasileiro, promovendo a
protecdo da classe trabalhadora frente aos abusos do capital, agravadas pelo
fendmeno da globalizacéao.

O neoliberalismo, difundido mundialmente através da globalizagdo, impde
uma severa transformacéo de todos os setores da sociedade, entre eles 0 mundo do
trabalho, abrindo caminho para um modelo flexibilizador de direitos, favoravel a
abstencdo estatal das relagbes laborais, promovendo a negociagdo de direitos
fundamentais em troca de outras vantagens, a exemplo da manutengao do emprego.

Este processo acarreta o aprofundamento da exclusido social, uma vez que o
neoliberalismo visa unicamente o lucro em detrimento do desenvolvimento social,
culminando na deterioragdo humana, estando, portanto, dissonante dos preceitos
constitucionais ditados pela dignidade humana, que preceituam a promogao de

condi¢des dignas aos obreiros.
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Hodiernamente, vem ganhando folego a ideia de o negociado prevalecer
sobre o legislado. Esta logica flexibilizante sustenta que as leis trabalhistas séo
empecilhos para o desenvolvimento econdmico e social, sendo responsaveis pelo
desemprego que aflige a coletividade, devendo, pois, serem ajustadas mediante
negociagao coletiva.

Com efeito, a negociagdo coletiva se caracteriza por um instrumento de
pacificagao social e harmonizagao das relagdes laborais, devendo ser conduzido na
maior transparéncia possivel, dentro de um cenario de honestidade e lealdade, em
que interesses de toda coletividade prevalecam sobre os anseios individuais. A
conservacado da empresa deve ser observada, todavia, sua manutengdo nao pode
representar a degradacado de direitos fundamentais, sob o risco de aniquilar a
dignidade do trabalhador.

Sendo assim, o PPE se funda na permissao constitucional prevista no art. 7°,
VI, da CF/88, todavia ndo deve ser utilizada como instrumento para retirada de
direitos, mas como mecanismo de adequacao dos contratos de trabalho as novas
realidades produtivas. Portanto, ndo se pode olvidar que deve prevalecer na
negociagao o interesse social e todo o processo deve ser lastreado de lealdade e
transparéncia, conforme os ditames da boa-fé.

A respeito dos objetivos principais almejados pelo PPE, a saber, a
preservacdo dos postos de trabalho e a redugdo dos custos com as despedidas
imotivadas, especialmente no que tange a concessao do seguro desemprego, apos
a analise dos resultados do programa, observou-se:

O PPE preservou, até julho de 2016, cerca de 58 mil empregos, sendo
investidos cerca de R$ 157 milhdes. Hipoteticamente, casos esses empregos
fossem perdidos, o governo arcaria com o montante de aproximadamente R$ 287
milhGes, ou seja, houve uma economia de R$ 130 milhdes.

Nao obstante esta economia e os empregos preservados, o PPE néao
conseguiu conter a avalanche de demissdes, representando a manutengado de
apenas 4% dos empregos. Além disso, o programa restringiu-se ao eixo Sul-
Sudeste, com énfase para Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais com, respectivamente, 91, 18, 16 e 15 adesdes. Isto se explica pelo alto grau

de industrializagc&o destas regides, ao contrario do Nordeste, que ainda encontra-se
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num estagio de industrializagdo baixa, refletindo com apenas uma adeséo, em
Sergipe.

Ainda assim, em Sao Paulo, estado com maior volume de requerimentos, o
PPE ficou muito aquém da imensiddo provocada pela crise. Nesta unidade
federativa, estima-se que 12,2% da populagao ativa esta desempregada, uma média
acima da nacional (11,8%), além disso, na vigéncia do PPE houve um incremento de
40,1% no numero de desempregados, em numero absolutos foram extintos 848 mil
postos de trabalho.

Na industria paulista, setor mais abrangido pelo PPE, os dados do PNAD
Continua/IBGE, constatou que entre o 2° trimestre de 2015 e 0 mesmo periodo de
2016 houve queda de 13,6% empregos, resultando em 541 mil empregos perdidos.
Isto se reflete diante dos outros fatores, alguns, inclusive a revelia do PPE, a
exemplo da queda brusca dos precos das commodities, escandalos de corrupg¢ao
(Operacao Lavo Jato), que minaram a credibilidade do governo, agravando ainda
mais a crise politica e inviabilizando a aprovagdo de medidas de austeridade no
Congresso, culminando, inclusive, no impeachment da Presidenta da Republica.

A esses fatores, acrescentem-se ainda a burocracia para aderir ao PPE, uma
vez que era necessario, entre outros requisitos, comprovar, por exemplo, que estao
com todos os impostos pagos ou que contrataram menos do que se demitiram nos
ultimos doze meses. Desta feita, esta excessiva burocracia vem engessando o
volume de adesdes e fazendo com as empresas que nao se ajustem a estas
exigéncias passem a usar outros mecanismos flexibilizantes, a exemplo da Lei n.
4.923/1965. Segundo dados da FIPE, entre agosto/2015 e julho/2016, foram
realizadas 393 negociagdes coletivas, destas apenas 32% resultaram em adeséo ao
PPE.

Diante de todo o exposto, &€ imperioso explicitar as conclusbes acerca do
problema aduzido, objeto do presente estudo, qual seja, verificar se a adesao ao
PPE representa violagdo ao principio da dignidade humana. Neste sentido, em
apertada sintese, é possivel levantar as seguintes constatagoes:

1) A partir dos resultados parciais verificou-se que o alcance do PPE foi
muito pequeno em relacédo ao volume de empregos extintos;

2) Nao é segredo que nos estagios de crise a classe trabalhadora é

sempre a mais sacrificada, tendo que arcar com os seus 6nus. Com o PPE néo é
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diferente, os trabalhadores sdo os unicos que perdem algo neste processo, inclusive
duplamente, uma vez que perdem parcela salarial e veem os recursos oriundos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) serem usados para garantir os lucros dos
empresarios;

3) Ademais, diante da inflagdo e, da consequente elevacao dos precos ao
consumidor, os trabalhadores ja experimentam anualmente uma perda real dos seus
salarios. Assim, além de uma perda gradativa do poder aquisitivo, o PPE aprofunda
ainda mais esta perda com uma diminui¢do nominal no salario

4) Conforme os ditames preconizados pela dignidade da pessoa humana
no texto constitucional, € inadmissivel que o Estado Democratico de Direito coadune
com a ideia de redugao dos salarios, ainda que haja permissao constitucional, uma
vez que os fundamentos conferem sentido e orientam a aplicagdo das normas em
nosso ordenamento juridico;

5) Neste sentido, o Programa de Protegcdo ao Emprego, em que pese os
empregos mantidos, mostrou-se ineficaz no que se propbés. Ademais, serviu de
mecanismo de precarizagao, convertendo-se em obstaculo ao acesso de condigdes
dignas ao trabalhador. Por fim, foi custeado com recursos provenientes do FAT, que,

em esséncia, deveriam ser aplicados em prol dos interesses dos trabalhadores.
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1. APRESENTACAO GERAL

O presente Relatorio agrega os dados e analises feitos por alunos do curso de graduacdo em
Direito do Unipé — Centro Universitario de Jodo Pessoa, vinculados ao projeto de iniciacdo
cientifica intitulado Tipificagcdo do dano moral sob a dtica da segunda instancia do judicidario

trabalhista.

Cuida-se de estudo de longo prazo, at¢ o momento desdobrado em duas fases concluidas: a
primeira, mapeou o conteudo dos acodrddos do TRT da Paraiba de 2015 a 2017; na fase
subsequente, a atencdo voltou-se para as sentengas proferidas pelas Varas do Trabalho de Jodo

Pessoa, no interregno que vai de janeiro a outubro de 2018.

Embora o foco do estudo esteja no comportamento da 2 instancia ao enfrentar pleitos de
indenizagd@o por danos morais, por ser ela depositaria dos apelos formulados pelos sucumbentes
em sede recursal e representar a tltima instancia em matéria de analise fatica, houve a necessidade
de aferir o comportamento da 1* instancia, uma vez que a vigéncia da Lei 13.467/17, a partir de
novembro de 2017, acarretou numa nova maneira de se encarar o arbitramento do dano moral,
com a inclusdo de uma escala de valores minimo e maximo, descrita no novo art. 223-G, da CLT.
Por essa razdo, a 1* fase da pesquisa considerou os parametros vigentes até o seu fechamento, em
marco do corrente ano (observando os limites definidos pela MP 880/17) e, quando da pesquisa
sobre as sentencas, consideramos as balizas vigentes ao tempo do fechamento deste Relatorio,

1.e., os padroes originarios do art. 223-G acima citados.

Justamente por ser um estudo de longo prazo, a presenca dos alunos integrados a pesquisa nao
foi constante, razdo pela qual, citam-se aqui todos os integrantes da 1* e 2* fases, mesmo aqueles
que porventura ndo continuaram conosco, mas que nos ajudaram em sua consecucdo. Dedico
especial agradecimento aos secretarios do projeto, Israel e Jéssica, pelo empenho e dedicagdo a

causa da pesquisa.

Outrossim, digno de nota ¢ o fato de que tal projeto, posteriormente, viu-se integrado ao Grupo
de Pesquisa Estado, sociedade civil e desenvolvimento econémico sustentdvel, vinculado ao
PPGD/Unipé (mestrado), liderado por mim, bem como sendo incorporado ao CENTRO DE
PESQUISAS DO JUDICIARIO TRABALHISTA PARAIBANO, igualmente por mim

coordenado, cujo apoio foi e continua sendo, indispensavel ao transcurso da presente pesquisa.
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Enfim, como dissemos, trata-se de estudo de longo prazo, cujos desafios foram postos somente
agora. As conclusdes parciais aqui expostas, produzidas por esses valorosos estudantes, sinalizam
padroes de comportamento que merecem monitoramento, ndo apenas porque servem como
parametro a estudiosos e operadores do direito do trabalho, bem como contribui aos servigos
judiciarios, ofertando uma visdo integrada de como as unidades jurisdicionais estdo encarando

fendmeno juridico tao relevante.

A todos, meus sinceros agradecimentos pela tdo edificante parceria nesses primeiros passos da

estrada do conhecimento.

Paulo Henrique Tavares da Silva
Coordenador do Projeto de IC
Coordenador do CPJ/EJUD 13
Juiz do Trabalho
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1. APRESENTACAO DA 1° FASE DA PESQUISA

A partir da vigéncia da Emenda Constitucional 45/2004, o Poder judiciario passou a agregar
emsua competéncia material a apreciacdo de pedidos de indenizag@o por danos morais e materiais
decorrentes da relagdo de trabalho (art. 114, VI, da CF). Gradualmente, tais pedidos comecaram a ser
exercitados perante as Varas do Trabalho do pais e hoje representam significativa parcela das pretensdes
exercitadas pelos trabalhadores em face dos empregadores pelas mais variadas causas, acidentes do
trabalho, assédio moral, assédio sexual, invasdo da privacidade, dentre outras. O presente estudo visa
identificar de que maneira essas pretensdes comparecem nas acdes trabalhistas e de que forma
os magistrados de 2% instancia estdo enfrentando os temas principais relacionados a afetagdo moral,
procurando identificar, inclusive, possiveis patamares de valor quando se estabelece um quantum
indenizatorio. O trabalho de pesquisa encontra limita¢do espacial na produc¢éo decisional do Pleno,
1° e 2° turmas do 13° Tribunal Regional do Trabalho, entre o periodo de 2015 a 2017, analisando
casos julgados visando a obtenc@o dos elementos necessarios aos objetivos propostos pelo trabalho,
inclusive, confrontando os dados com as reformas advindas com a lei 13.467/2017 € medida

provisoria 808/2017, apenas no que for pertinente ao tema abordado neste presente trabalho.

2. MATERIAIS

Foram analisadas 184(Cento e oitenta e quatro) Decisoes judiciais /Acorddos da Segunda instancia
(Pleno, 1° e 2° Turmas do Tribunal Regional do Trabalho- 13° Regido), proferidas entre o periodo 01
Outubro de 2015 a 30 de Setembro de 2017.

3. METODOS

v" Tipo de estudo:

Pesquisa de natureza juridica-exploratoria e quali-quantitativa, através da analise documental por

meio da técnica do estudo de casos.
v" Instrumentos:

A analise de casos juridicos correlatos ao estudo e pesquisa bibliografica e documental.
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v" Procedimentos de coleta de dados:

As decisdes judiciais foram coletadas, analisadas e tabuladas, a partir do método do estudo de
caso ¢ da analise de contetido, procurando identificar componentes que se relacionem com o

objeto de pesquisa.

» Quesitos para coleta dos dados:

Para coleta dos dados retirados do sitio eletronico, no campo jurisprudéncia, do Tribunal Regional
do Trabalho de cada caso concreto analisado foi especificado na base de dados:

1- Orggo Julgador.

2- Numero do processo.

3- Data do Julgamento.

4- Valor(Do dano moral e ndo da causa).

5- Tipo do Dano Moral. (Fato que gerou)

4. RESULTADOS

4.1 Informacées gerais dos resultados:

Foram analisados centenas de acordaos, porém selecionados no total 184 (Cento e
oitenta e quatro), em virtude da presente pesquisa limitar-se apenas aos acorddos procedentes
no que se refere ao dano moral. Sendo tais decisdes do Pleno, 1° e 2° Turmas do Tribunal Regional
do Trabalho- 13° Regido. Para limitacdo temporal foram analisados os processos entre o periodo

01 Outubro de 2015 a 30 de Setembro de 2017.

Verificou-se que, do total de 184(Cento e oitenta e quatro) acorddos selecionados e
analisados, foram 23(vinte ¢ trés) os fatos que geraram o dano moral trabalhista (tipo de

dano), quais sejam:

e (001- Agressao fisica por cliente(Auséncia de seguranga no ambiente)

e (02- Dano existencial.
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e (03- Dano Moral Coletivo.

e (04- Fraude no procedimento adotado na homologacdo de acordo extrajudicial.

e (05- Imposicao de restrigdo quanto ao uso do banheiro.

e (06- Indenizagdo dano moral por assalto.

e (07- Indenizagao substitutiva do ndo pagamento ao PIS.

e (08- Ofensa a dignidade do trabalhador.

e (009- Omissao de informagao necessaria a aposentadoria especial.

e (10- Pela ndo concessao do intervalo intrajornada.

e (11- Por Acidente/Doenca do trabalho, quando o empregador ndo cumpre, seja por dolo
ou culpa, as normas de seguranca e medicina do trabalho;

e (012- Por acumulo de fungdes.

e (13- Por assédio moral quando for configurada a manipulag@o perversa e o terrorismo
psicologico, assim compreendidos a degradag@o nas condi¢des de trabalho, seja por
meio do rigor excessivo, incumbir o empregado com tarefas intteis, isolamento etc.

e (14- Por Atraso salarial ou Atraso na rescisdo contratual.

e (15- Por corte indevido de plano de saude.

e (016- Por Dispensa fundada em falsa justa causa.

e (017- Por falta de Anotagdo da CTPS ou Anotagdo desabonadora na CTPS.

e (18- Por injuria, calinia ou difamacao.

e (19- Por nio ser respeitada a estabilidade provisoria.

e (020- Por revista pessoal, de forma abusiva, como por exemplo, obrigar o trabalhador a
despir-se, total ou parcialmente, muitas vezes na presenca de outros trabalhadores do
mesmo sexo ou do sexo oposto.

e (21- Por ter sido negado seu pedido de filiagdo sindical.

e (022- Prisdo em decorréncia da atividade. (o trabalhador foi confundido algumas vezes
com um estelionatario por andar sem cracha de identificaco).

e (023-Transporte irregular de valores.

Observagdo: Doravante, com objetivo de abreviacédo e facilitacdo, os fatos que geraram o
dano moral trabalhista (tipo de dano), poderdo ser citados apenas pelo codigo acima
listado, a exemplo do “dano moral por transporte irregular de valores” o qual seu identificador

¢ o numero 023.
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4.2. Informacgoes especificas dos resultados:

4.2.1 Resultado quanto ao quesito Orgdio Julgador:

Quantidade de julgados por Orgdo julgador

m 12 TURMA do TRT 132 Regido
H 22 TURMA do TRT 132 Regido

m Pleno do TRT 132 Regido

Como pode ser visualizado na figura acima, verificou-se, que do total dos Julgados
procedentes no que se refere ao tema DANO MORAL analisados no periodo, ja supracitado, 56%
provieram da 1* Turma do TRT 13 Regido, 7% do Pleno do TRT 13% Regido e 37% da 1* Turma
do TRT 13* Regido.
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4.2.2 Resultado quanto ao quesito patamar de valor do Dano Moral:

m 500,00
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Acima na Figura pode se constatar que a fixacdo do quantum indenizatoério variou

entre o valor minimo de R$ 500,00 (Quinhentos Reais) ¢ 0 maximo de R$ 300.000, 00 (trezentos
mil reais).

Constatou-se também que a média geral dos valores que compuseram as decisdes

do dano moral foi de R$ 24.040,51(vinte e quatro mil e quarenta reais e cinquenta e um centavos).

Somando todos os valores e dividindo pela quantidade de processos. Levando em consideragio

desde o dano leve até o gravissimo, desde o dano individual ao coletivo.

Descobriu-se que 42,39% do total das decisdes sobre Dano Moral o patamar
maximo de valor foi at¢é R$ 5.000,00(Cinco mil reais). Que 21,19% foi Acima de R$
5.000,00(Cinco mil reais) e ndo superior a R§ 10.000,00(Dez mil reais). Que 25,54% foi acima
de R$ 10.000,00(Dez mil reais) e ndo superior a R$ 50.000,00(Cinquenta mil Reais). Por fim,

que 9,78% das condenagdes foram acima de R$ 50.000,00(Cinquenta mil Reais) e ndo superior
a R$ 300.000,00(Trezentos mil reais). (vide Figura abaixo)
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_ Patamares de Valor das condenacgoes
Mais de RS
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300.000,00
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reais)
43%

4.2.3 Resultado quanto ao quesito Tipo do Dano Moral(Fato que

gerou):
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TIPO DE DANO

Dos 23(vinte e trés) tipos de danos morais constatados nos acordaos, os 05(Cinco)

mais recorrentes foram: 003- Dano Moral Coletivo; 011- Por Acidente/Doenca do trabalho,
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quando o empregador ndo cumpre, seja por dolo ou culpa, as normas de seguranca e medicina do
trabalho; 013- Por assédio moral quando for configurada a manipulagdo perversa e o terrorismo
psicoldgico, assim compreendidos a degradacdo nas condi¢des de trabalho, seja por meio do rigor
excessivo, incumbir o empregado com tarefas intteis, isolamento etc; 014- Por Atraso salarial ou
Atraso na rescis@o contratual; 017- Por falta de Anotagdo da CTPS ou Anotacdo desabonadora

na CTPS.

Sabendo da importancia que € conhecer e se aprofundar em cada fato gerador

desses constatados como mais recorrentes, iremos agora falar de cada um deles:

v 003- Dano Moral Coletivo

O dano moral coletivo apareceu em 5,43% do total das condenagdes, com valores que variaram
entre R$ 50.000,00 (Cinquenta mil Reais) e R$ 300.000,00 (Trezentos Mil Reais), tendo uma
média de R§ 140.000,00(Cento ¢ Quarenta Mil Reais) na condenagdo para este tipo de fato

gerador de dano moral.

v 011- Por Acidente/Doen¢a do trabalho, quando o empregador nio cumpre, seja por

dolo ou culpa, as normas de seguranca e medicina do trabalho;

Este Fato Gerador fo1 o mais recorrente de todos, representando 39,13% do total das condenagdes
por Dano Moral, com valores que variaram entre R$ 2.000,00 (dois mil Reais) e R$ 120.000,00
(Cem e Vinte Mil Reais), tendo uma média de R$ 21.966,11(Vinte ¢ Um Mil Novecentos ¢
Sessenta e Seis Reais e Onze Centavos) na condenacdo para este tipo de fato gerador de dano

moral.

v" 013- Por assédio moral quando for configurada a manipula¢io perversa e o
terrorismo psicolégico, assim compreendidos a degradacio nas condicdes de
trabalho, seja por meio do rigor excessivo, incumbir o empregado com tarefas

inuteis, isolamento etc;

Figurando em segundo lugar, esse tipo de Dano representou 21,19% do total das condenagdes

por Dano Moral, com valores que variaram entre R$ 2.000,00 (dois mil Reais) a R$ 40.000,00
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(Quarenta Mil Reais), tendo uma média de R$ 10.328,82(Dez Mil Trezentos e Vinte e Oito Reais

e Oitenta e Dois Centavos) na condenacgdo para este tipo de fato gerador de dano moral.

o (14- Por Atraso salarial ou Atraso na rescisao contratual;

Esse tipo de Dano representou 5,97% do total das condenagdes por Dano Moral, com valores que
variaram entre R$ 734,00 (Setecentos e Trinta e Quatro Reais) e R$ 20.000,00 (Vinte Mil Reais),
tendo uma média de R$ 3.794,00(Trés Mil Setecentos e Noventa e Quatro Reais) na condenagéo

para este tipo de fato gerador de dano moral.

o (17- Por falta de Anotacao da CTPS ou Anotacio desabonadora na CTPS.

Ja esse tipo de Dano representou 5,43% do total das condenagdes por Dano Moral, com valores
que variaram entre R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais) ¢ R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais), tendo uma
média de R$ 8.049,00(Oito Mil e Quarenta e nove Reais) na condenag@o para este tipo de fato

gerador de dano moral.
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Anadalise geral dos Tipos do Dano Moral(Fatos que geraram):

Percentual por tipo de dano

v

m001 =002 =003 =004 =005 006 =007 w008 =009 w010 =011 w=O012
= 013 =014 015 =016 =017 018 w019 =020 =021 =022 =023

Cédigo Quantidade Percentual em relagao ao total
001 1 0,54%
002 1 0,54%
003 10 5,43%
004 2 1,09%
005 1 0,54%
006 6 3,26%
007 1 0,54%
008 2 1,09%
009 1 0,54%
010 1 0,54%
011 72 39,13%
012 1 0,54%
013 39 21,20%
014 11 5,98%
015 1 0,54%
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016 5 2,72%
017 10 5,43%
018 1 0,54%
019 2 1,09%
020 6 3,26%
021 1 0,54%
022 1 0,54%
023 8 4,35%

184 100,00%

Como se observa na Figura e na Tabela acima, apenas 7 tipos de dano moral tiveram
acima de 3% de ocorréncia nas decisdes dos desembargadores do TRT 13* Regido. Quais sejam:
003- Dano Moral Coletivo; 006- Indenizagdo dano moral por assalto; 011- Por Acidente/Doenca
do trabalho, quando o empregador ndo cumpre, seja por dolo ou culpa, as normas de seguranga e
medicina do trabalho;013- Por assédio moral quando for configurada a manipulago perversa e o
terrorismo psicologico, assim compreendidos a degradacdo nas condigdes de trabalho, seja por
meio do rigor excessivo, incumbir o empregado com tarefas inuteis, isolamento etc; 014- Por
Atraso salarial ou Atraso na rescisdo contratual; 016- Por Dispensa fundada em falsa justa causa;
017- Por falta de Anotagdo da CTPS ou Anotagdo desabonadora na CTPS; 020- Por revista
pessoal, de forma abusiva, como por exemplo, obrigar o trabalhador a despir-se, total ou
parcialmente, muitas vezes na presenca de outros trabalhadores do mesmo sexo ou do sexo

oposto; 023-Transporte irregular de valores.

4.3 Paralelo entre o Dano moral desta pesquisa e a reforma trabalhista

De acordo com o art.223-G da Consolidacdo das Leis Trabalhistas(CLT). (Dispositivo Incluido
pela Lei n° 13.467, de 13.7.2017) em seu § 1°, diz que “ao julgar procedente o pedido, o juizo
fixara a reparag@o a ser paga, a cada um dos ofendidos, em um dos seguintes parametros, vedada

a acumulacdo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 808, de 2017):
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I - para ofensa de natureza leve - até trés vezes o valor do limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 808,
de 2017)

II - para ofensa de natureza média - até cinco vezes o valor do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; (Redagcdo dada pela Medida
Provisoria n° 808, de 2017)

III - para ofensa de natureza grave - até vinte vezes o valor do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; ou (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 808, de 2017)

IV - para ofensa de natureza gravissima - até cinquenta vezes o valor do limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n° 808, de 2017)

§ 2° Se o ofendido for pessoa juridica, a indenizacdo sera fixada com observancia dos
mesmos parametros estabelecidos no § 1° deste artigo, mas em relagdo ao salario
contratual do ofensor. (Incluido pela Lei n®13.467, de 13.7.2017)

§ 3° Na reincidéncia de quaisquer das partes, o juizo podera elevar ao dobro o valor da
indenizagdo. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 808, de 2017)

§ 4° Para fins do disposto no § 3°, a reincidéncia ocorrera se ofensa idéntica ocorrer no
prazo de até dois anos, contado do transito em julgado da decisdo condenatoria.(Incluido
pela Medida Provisoria n° 808, de 2017)

§ 5° Os parametros estabelecidos no § 1° ndo se aplicam aos danos extrapatrimoniais
decorrentes de morte. (Incluido pela Medida Proviséria n° 808, de 2017).

Levando em consideragdo que o valor, atualmente, do limite méximo dos beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social ¢ R$ R$ 5.531,31(Cinco Mil, Quinhentos e trinta e um

reais, e trinta e Um centavos) levar-se-d a seguinte conclusdo, de acordo com o cruzamento de

dados desta pesquisa:

Ofensa de Natureza Leve: O valor do quantum indenizatoério que se encaixa até o

maximo da Ofensa de Natureza Leve correspondeu a 71,73% (Setenta e um, setenta e trés

por cento) do total das condenagdes analisadas neste trabalho. Levando em consideracéo
que a ofensa de natureza leve tem seu patamar maximo em até R$ 16.593,93 (Dezesseis

mil quinhentos e noventa e trés reais, € noventa e trés centavos).

Ofensa de Natureza Média: Sabendo que seu patamar maximo ¢ em até R$ 27.656,55

(Vinte e sete mil seiscentos e cinquenta e seis reais, € cinquenta e cinco centavos). Se
verificarmos do total das condenagdes analisadas apenas as que estdo, com valores acima
do teto da ofensa de natureza leve e ndo superior ao teto da ofensa de natureza média,
teremos 15 processos, o que corresponde a 8,15% (oito, quinze por cento) do total das

condenagdes.

Ofensa de Natureza Grave: Sabendo que seu patamar maximo ¢ até R$ 110.626,20

(Cento e dez mil seiscentos e vinte e seis reais e vinte centavos). Se verificarmos do total

Revista Eletronica da Escola Judicial do TRT da 13? Regiao Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 113-112, jul./dez. 2018 1 52



das condenagdes analisadas apenas as que estdo, com valores acima do teto da ofensa de
natureza Média e ndo superior ao teto da ofensa de natureza grave, teremos 30 processos,

o que corresponde a 16,30% (Dezesseis, trinta por cento) do total das condenagdes.

e Ofensa de Natureza Gravissimo: Sabendo que seu patamar maximo ¢ até R$ 276.565,50

(Duzentos e setenta e seis mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos).
Se verificarmos do total das condenacdes analisadas apenas as que estdo, com valores
acima do teto da ofensa de natureza grave e ndo superior ao teto da ofensa de natureza
gravissima, terdo 06 processos, o que corresponde a 3,26% (trés, vinte e seis por cento)

do total das condenagdes.

5. CONCLUSAO PARCIAL DA 1* FASE

A partir dos dados analisados e da discussdo sobre o tema “tipificagdo do dano
moral sob a 6tica da segunda instancia do Tribunal Regional do Trabalho-13* regidao”, foi
possivel observar ser a seara em tela amplamente discutida sob as seguintes oticas: Foi
visualizado que os fatos geradores do dano moral na esfera trabalhista que vemos normalmente
nos livros de doutrina sdo meramente exemplificativos, uma vez que foi constado neste
presente trabalho, analisando centenas de casos concretos, fatos geradores bem atipicos, os

quais geralmente nunca so citados em livros.

Conclui-se que os fatos geradores mais recorrentes foram; “Por Acidente/Doenca
do trabalho, quando o empregador ndo cumpre, seja por dolo ou culpa, as normas de seguranga

e medicina do trabalho e Por assédio moral quando for configurada a manipulacio perversa e

0 terrorismo psicoldgico, assim compreendidos a degradacdo nas condicdes de trabalho, seja

por meio do rigor excessivo, incumbir o empregado com tarefas inuteis, isolamento etc. Sem

davidas, ¢ uma informagdo importante e que merece futuramente um melhor aprofundamento
até para descobrir o porqué do quantum indenizatorio médio e cumulativamente observar se ¢

proporcional ao bem juridico tutelado que fora atingido.

Desse modo, restou configurado que o dano moral é um assunto que, por mais que
se pesquise, jamais se atingira sua total compreensao, pois sempre existe um debate sadio, um

questionamento que deve ser feito, como por exemplo, a in(constitucionalidade) sobre a

Revista Eletronica da Escola Judicial do TRT da 13? Regiao Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 113-112, jul./dez. 2018 1 5 3



questdo do parametro objetivo(tarifagdo), ou seja, na fixacdo de valor para reparagdo do dano
moral como esta, atualmente, na redacdo do art. 223G, §1° da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas-CLT. E, portanto, a partir dos dados e resultados deste trabalho ¢ imprescindivel
uma continuidade do debate desse relevante tema e, assim, trazendo importantes contribui¢des

a comunidade académica, bem como a sociedade.

Revista Eletrdnica da Escola Judicial do TRT da 132 Regido Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 113-112, jul/dez. 2018 154



1. APRESENTACAO DA 2* FASE DA PESQUISA

Como se pode observar na 1* fase do estudo, os efeitos da denominada “reforma
trabalhista ndo puderam ainda ser mapeados no ambito da 2° instancia trabalhista paraibana,
uma vez que a Lei 13.467/17 somente encontrou vigéncia em 11 de novembro de 2017.

Por essa razdo, a 2% fase da pesquisa langa as bases para a terceira fase do estudo, que
passa pela comparagdo daquilo que foi estabelecido pelos juizes nas instancias inferiores com
aquilo que sera decido pelo colegiado. Do universo de sentengas colhidos em 2018, ¢ preciso
analisar aqueles que contém recurso ordinario, visando obter duas informagdes essenciais:

a) Se os parametros numéricos estabelecidos na fase anterior a reforma trabalhista

continuam sendo observados;

b) Como se comporta o Tribunal a partir dos entendimentos adotados pelos juizes

de 1? instancia em suas sentengas.

2. MATERIAIS

Foram analisadas 299 (duzentas e noventa e nove) sentencas, no periodo de 07 de janeiro a 30
de outubro de 2018, proferidas em 08 (oito) das 11 (onze) varas trabalhistas situadas em Jodo

Pessoa e vinculadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido.

As Varas do Trabalho foram escolhidas por sorteio e, do conjunto das onze unidades
jurisdicionais, em termos percentuais, integram cerca de 73% do universo amostral, recebendo,

mediante distribuicdo aleatoria, processos de matérias variadas.

3. METODOS

v" Tipo de estudo:

Pesquisa de natureza juridica-exploratdria e quali-quantitativa, através da analise documental por

meio da técnica do estudo de casos.
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v" Instrumentos:

A analise de casos juridicos correlatos ao estudo e pesquisa bibliografica e documental.

v" Procedimentos de coleta de dados:

As decisdes judiciais foram coletadas, analisadas e tabuladas, a partir do método do estudo de
caso e da analise de contetdo, procurando identificar componentes que se relacionem com o
objeto de pesquisa.

Nesse caso especifico, optou-se por dar um elastério maior na tipologia apresentada na 1? fase,
uma vez que em varios casos os juizes de 1? instancia agregam em suas decisdes diversas
tipologias que ndo se enquadram aos tipos rigidos estabelecidos anteriormente.

Ademais, numa fase posterior, € necessario cotejar o entendimento dessas sentengas com aquele
que sera adotado pela instancia revisora, momento no qual aplicaremos a mesma tipologia

adotada para a 2% instancia.

4. RESULTADOS

4.2. Universo amostral

Foram selecionadas sentencas cujo resultado tenha sido publicado no periodo de apuragio e
contivessem condenag@o em dano moral, com valor pecuniario expresso. As amostras coletadas

restaram distribuidas da seguinte forma:

Vara do Trabalho | Numero de
processos

la VT/JP 42

2a VT/JP 12

3a VT/JP 19

4a VT/IP 26

S5a VT/JP 40
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7a VT/JP 36

8a VT/JP 36
9a VT/JP 88
Total 299

Desse total, foram expurgadas aquelas decisdes que extinguiam o feito por razdes técnicas ou
continha inconsisténcias acerca dos parametros para fixacdo do dano, redundando num universo

amostral de 290 decisdes de 1? instancia.

4.3Quadro Geral com os resultados obtidos

Analisado o conteudo das decisdes, foram essas os resultados obtidos, mediante

tabulacéo:

Valor (RS) Hipotese
40.000,00 |Abuso de direito, poder

diretivo do empregador em
contrato de empréstimo
empregada fiadora da
empregadora.

10.000,00 |Abuso do poder diretivo
20.000,00 |Acidente do trabalho

15.000,00 |Acidente do trabalho

15.000,00 |Acidente do trabalho

10.000,00 |Acidente do trabalho

10.000,00 |Acidente do trabalho
20.000,00 |Acidente do trabalho
20.000,00 |Acidente do trabalho
25.000,00 |Acidente do trabalho
50.000,00 |Acidente do trabalho
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50.000,00 |Acidente do trabalho
50.000,00 |Acidente do trabalho
10.000,00 |Acidente do trabalho
10.000,00 |Acidente do trabalho
50.000,00 |Acidente do trabalho

7.000,00 |Acidente do trabalho
30.000,00 |Acidente do trabalho

5.000,00 |Acidente do trabalho
70.000,00 |Acidente do trabalho/auséncia
da anotacdo da CTPS
30.000,00 |Acidente do trabalho
10.000,00 |Acidente do trabalho

(agravamento de doenca)
20.000,00 |Acidente do trabalho (mobbing
e doenga ocupacional)
10.000,00 |Acidente/Doenca do trabalho
20.000,00 |Acidente/Doenca do trabalho
20.000,00 |Acidente/Doenga do trabalho
25.000,00 |Acidente/Doenca do trabalho
20.000,00 |Acidente/Doenga do trabalho
5.000,00 |Acordo fraudulento

5.000,00 |Agressao fisica do superior
5.000,00 |[Ambiente de trabalho
degradante

4.784,85 |Anotacdo desabonadora da
CTPS

3.000,00 |Anotagdo incorreta da CTPS

15.000,00 |Aplicagao de punicdes
desvinculadas de motivacao,
suspensdes aplicadas
indevidamente, com anotagdes
em sua ficha funcional.

15.000,00 |Assalto
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20.000,00 |Assalto
100.000,00 |Assalto
100.000,00 |Assalto

2.000,00 |Assédio moral
2.000,00 |Assédio Moral
2.500,00 |Assédio Moral
3.000,00 |Assédio Moral
3.000,00 |Assédio moral
4.000,00 |Assédio Moral
4.000,00 |Assédio Moral
5.000,00 |Assédio Moral
5.000,00 |Assédio Moral

10.000,00 |Assédio moral

10.000,00 |Assédio Moral

10.000,00 |Assédio Moral

10.000,00 |Assédio Moral

15.000,00 |Assédio Moral

22.000,00 |Assédio Moral

25.000,00 |Assédio Moral

25.000,00 |Assédio Moral
100.000,00 |Assédio moral
100.000,00 |Assédio moral

7.000,00 |Assédio moral
1.000,00 |Assédio Moral
2.000,00 |Assédio Moral
20.000,00 |Assédio Moral
2.500,00 |Assédio Moral
3.500,00 |Assédio Moral
5.000,00 |Assédio moral
3.000,00 |Assédio moral
5.000,00 |Assédio moral
15.000,00 |Assédio moral
20.000,00 |Assédio moral
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100.000,00 |Assédio moral
50.000,00 |Assédio moral (cobrangas de

metas abusivas)
30.000,00 |Assédio moral (com
adoecimento)

3.000,00 Assédio moral (condigdes

degradantes de trabalho)
10.000,00 |Assédio sexual
3.000,00 |Ato ilicito

5.000,00 |Ato ilicito

3.000,00 [Ato  lesivo na  rescisdo
contratual

5.624,00 |Atraso de salario

1.500,00 |Atraso de salario

2.000,00 |Atraso de salario

2.000,00 |Atraso de salario

2.575,00 |Atraso de salario

2.826,00 |Atraso de salario

2.928,06 |Atraso de salario

2.935,06 |Atraso de salario

3.000,00 |Atraso de salario

3.366,00 |Atraso de salario

5.000,00 |Atraso de salario

5.000,00 |Atraso de salario

5.000,00 |Atraso de salario

5.000,00 |Atraso de salario

5.000,00 |Atraso de salario
30.000,00 |Atraso de salario

3.094,50 |Atraso de salario e dos haveres

rescisorios

5.000,00 |Atraso de salario e dos haveres

rescisorios

4.000,00 |Atraso de salario e dos haveres
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rescisorios, bem como do

FGTS

5.000,00 |Atraso de salario e ndo quitagdo

dos haveres rescisorios

3.000,00 |Atraso e retengdo salarial

3.000,00 Atraso no pagamento da

rescisao

3.000,00 Atraso no pagamento das

verbas

1.000,00 |Atraso no pagamento das

verbas rescisoria

500,00 |Atraso no pagamento

das verbas rescisorias

3.000,00 Atraso no pagamento de

salarios

1.000,00 |Atraso no pagamento de

salarios

5.000,00 Atraso no pagamento de

salarios € verbas trabalhistas

1.000,00 |Atraso no pagamento de suas

verbas trabalhistas e rescisorias

2.000,00 |Atraso no pagamento de verbas

rescisorias

3.000,00 |Atraso no pagamento do salario

3.831,78 |Atraso no pagamento do salario

5.000,00 |Atraso no pagamento do salario

2.771,10 |Atraso no pagamento do salario

3.000,00 |Atraso no pagamento do salario

2.000,00 |Atraso no pagamento do salario

2.000,00 |Atraso no pagamento do salario

3.000,00 |Atraso no pagamento do salario

3.000,00 |Atraso no pagamento do salario

2.536,20 |Atraso no pagamento dos
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salarios e das verbas rescisorias

3.000,00 |Atraso nos salarios

5.000,00 |Atraso nos salarios

5.000,00 |Atraso nos salarios

2.000,00 |Atraso nos salarios

5.000,00 |Atraso nos salarios

1.500,00 |Atraso salarial c/c auséncia de

anotacao na CTPS

5.000,00 |Atraso salarial contumaz e
ameacas de demissdo por seu

supervisor

1.000,00 |Atrasos reiterados na

percepgao do salario

2.000,00 |Atrasos reiterados no
pagamento de salarios
10.000,00 |Auséncia da anotagdo na CTPS
3.000,00 |Auséncia da anotacdo na CTPS
500,00 |Auséncia de anotagdo da CTPS
5.000,00 |Auséncia de anotacdo da CTPS

e nao pagamento das verbas

rescisorias

2.000,00 |Auséncia de anotacdo de baixa
em sua CTPS/Atraso no

pagamento dos salarios.

2.000,00 |Auséncia de anotagdo de sua
CTPS

2.000,00 |Auséncia de anotagdo na CTPS
3.000,00 |Auséncia de anotagdo na CTPS
2.000,00 |Auséncia de anotag¢do na CTPS

Atraso no pagamento das
verbas rescisorias e a retenc¢do
de sua CTPS.

3.000,00 |Auséncia de anotagdo na CTPS
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e inadimplemento das verbas

rescisorias e salarios

2.904,00 |Auséncia de anotagdo na
CTPS/ imputagdo de conceito

negativo ao empregado

5.000,00 |Auséncia de anotagao
tempestiva da CTPS
2.000,00 |Auséncia de anotagdo na CTPS

3.000,00 |Auséncia de anotagdes na
CTPS
5.000,00 |Auséncia de condigdes

minimas de conforto e higiene
pessoal  para com  os

empregados

5.000,00 |Auséncia de equipamentos de
protecdo individual

1.000,00 |Auséncia de higidez no

ambiente laboral, diante de

degradantes condi¢do sanitaria

2.500,00 |Auséncia de seguranca no local
de trabalho (furto de aparelho
celular no estabelecimento do

empregador)

2.000,00 Conduta  desrespeitosa da
superiora, omissao de
pagamentos e auséncia da
entrega de prémios .
50.000,00 [Dano moral coletivo
20.000,00 Dano moral coletivo
500.000,00 [Dano moral coletivo
2.000,00 [Descontos indevidos
2.851,76 |Descontos indevidos de

parcelas atrasadas
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5.000,00 Descontos indevidos, falta de
condigdes de higiene,
alimentacdo precaria, ndo-
pagamento correto das gorjetas
e exclusdo das escalas de

trabalho

5.000,00 [Descumprimento de obrigagdes

contratuais laborativas

8.000,00 Descumprimento de obrigagdes
da empresa com o pagamento
do auxilio-alimentagdo, do
auxilio-transporte ao
reclamante e pela ndo inclusdo
no plano corporativo de satude

da empresa.

3.000,00 Descumprimento de obrigagdes

trabalhistas, como 0
recolhimento do FGTS e
anotagdao de CTPS.

20.000,00 Descumprimento do correto

reenquadramento funcional

30.000,00 Despedida com motivagdo

discriminatoria.

1.500,00 Desrespeito a  quantidade
maxima de plantdes mensais no

periodo sem ACT vigente

1.500,00 Desrespeito a  quantidade
maxima de plantdes mensais no
periodo sem ACT vigente e
auséncia de intervalo minimo

intrajornada

1.500,00 Desrespeito a  quantidade
maxima de plantdes mensais no

periodo sem ACT vigente e
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auséncia de intervalo minimo

intrajornada

5.000,00

Discriminagdo e 6cio for¢ado

em virtude de gestacdo

10.000,00

Discriminagdo em razdo da

gravidez

3.000,00

Dispensa calculada

crronecamente

7.000,00

Dispensa discriminatoria em

razdo de doenca

12.000,00

Dispensa indevida

30.000,00

Dispensa indevida

5.000,00

Dispensa indevida

30.000,00

Dispensa indevida (alegagao de

justa causa)

6.000,00 Dispensa  indevida  (autor
gozava de estabilidade no
emprego)

3.000,00 [Dispensa indevida (no
momento da gravidez)

100.000,00 Dispensa indevida sob
alegacdes de justa causa
15.000,00 Dispensa indevida, sob

alegacdo de justa causa

3.000,00

Dispensa por justa causa sob
injusta a acusacdo de ato de

improbidade

10.000,00

Dispensa, sob alegacdo de justa

causa indevida

7.000,00

Doenca ocupacional

10.000,00

Doenca ocupacional

10.000,00

Doenca ocupacional

10.000,00

Doenga ocupacional
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15.000,00 Doencga ocupacional

50.000,00 Doenca ocupacional

20.000,00 [Doenga ocupacional

20.000,00 [Doenga ocupacional

75.000,00 Doenga ocupacional

7.500,00 Doenga ocupacional

4.000,00 Doenga ocupacional

5.000,00 Doenga ocupacional

7.500,00 [Doenga ocupacional

10.000,00 Doenca ocupacional

10.000,00 Doencga ocupacional

15.000,00 [Doenca ocupacional

20.000,00 Doenga ocupacional

150.000,00 [Doenga ocupacional

10.000,00 Doenca ocupacional

15.000,00 Doenca ocupacional (assalto)

5.000,00 [Doenga ocupacional (sindrome
multifatorial agravada pelo
trabalho)

50.000,00 Doenga profissional

10.000,00 Doenga profissional

35.000,00 Doenga relacionada ao trabalho

15.000,00 Doengas ocupacional

10.000,00 [Exposicao desnecessaria,
colocando em davida a
condi¢do moral e ética do

empregado, sua honestidade

15.000,00 Exposicdo publica do seu
desempenho + OCIO
FORCADO + TRUCK
SYSTEM

7.000,00 Exposi¢do publica do seu
desempenho +  TRUCK
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SYSTEM
3.000,00 |[Falta de condi¢des adequadas

para o trabalho

3.000,00 [nadimplemento das
obrigacdes trabalhistas
assumidas  pela  empresa
regularmente contratada pelo

ente publico

1.500,00 [nadimplemento das verbas

rescisorias

10.000,00 [Inadimplemento de salario

3.000,00 [nadimplemento de verbas
rescisorias, além de palavrdes,
alegacoes de furto, denegrindo,
desse modo, a imagem do

reclamante

1.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

1.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

1.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

1.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

1.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

1.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

1.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

1.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas
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rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [Inadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

3.500,00 [Inadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

5.000,00 [Inadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

5.000,00 [Inadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

Revista Eletrdnica da Escola Judicial do TRT da 132 Regido Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 113-112, jul/dez. 2018 168



5.000,00 [nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

5.000,00 [Inadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

5.000,00 [Inadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

7.000,00 [Inadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

1.500,00 [nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

2.500,00 [[nadimplemento de verbas

rescisorias elementares.

3.000,00 [Inadimplemento de verbas

rescisorias.

1.500,00 [[nadimplemento dos salarios e

das verbas rescisorias

1.500,00 [[nadimplemento dos salarios e

das verbas rescisorias

1.500,00 [[nadimplemento dos salarios e

das verbas rescisorias

2.000,00 [nadimplemento dos salarios,

decorrentes de atrasos

10.000,00 [[nadimplemento reiterado de

salario

20.000,00 [Inadimplemento reiterado de

salario

3.000,00 [nadimplemento de verbas

rescisorias

5.000,00 Jornada excessiva

20.000,00 Jornada excessiva e tratamento

desumano e humilhante

150.000,00 Morte em acidente de trabalho

2.000,00 Nao concessdao integral dos
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intervalos intrajornadas,
desrespeito a  quantidade
maxima de plantdes mensais no

periodo sem ACT vigente.

30.000,00 Nao pagamento do salario

11.500,00 Nao recebimento de auxilio
doenca, ndo recolhimento do
INSS do reclamante + Nao
registro de parte do contrato de
trabalho

100.000,00 Nao-fornecimento da

documentag@o necessaria para

a percep¢do de seguro em

virtude de doenca

30.000,00 |Ofensa a honra e a imagem da
trabalhadora

50.000,00 [Pelo tratamento dispensado
pelos prepostos da reclamada,
sem qualquer justificativa
plausivel, além de
constrangimentos para o

reclamante

20.000,00 Redugdo salarial, acarretou
inumeros transtornos, afetando
sua dignidade e seu patrimonio
pessoal, necessitando,
inclusive, fazer tratamento

psicologico.

6.000,00 Restri¢ao do direito ao lazer e
convivio familiar

3.000,00 Retencao de salarios

1.000,00 Retengao da CTPS

3.000,00 [Retencdo da CTPS
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3.000,00 Retencdo da CTPS

5.000,00 [Retencao da CTPS

3.000,00 Retengdo da CTPS do
trabalhador

4.000,00 Retencdo do valor descontado
do TRCT a titulo de pensdo
alimenticia, sem o devido
repasse para o seu dependente
legal.

4.000,00 Retengao ilegal da CTPS do
trabalhador + ATRASO NO
PAGAMENTO DOS
SALARIOS E RESCISORIAS
10.000,00 Revista publica de bolsa,

cometendo ato ilicito ao expor

seus empregados
7.000,00 Risco de assaltos
20.000,00 [Risco de assaltos
10.000,00 Risco de assaltos
20.000,00 [Risco de assaltos
150.000,00 Risco no trabalho (transporte

de valores)

5.000,00 Riscos ambientais

3.000,00 [Riscos ambientais (transporte
de valores e manuseio com

dinheiro)

10.000,00 [Riscos ambientais (transporte
de valores e manuseio com
dinheiro)

20.000,00 [Riscos ambientais (transporte

de valores e manuseio com
dinheiro)

5.000,00 Riscos no trabalho
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30.000,00 Riscos no Ambiente de
Trabalho

10.000,00 [Riscos no trabalho

20.000,00 [Riscos no trabalho

2.000,00 [Sonegacdo da ruptura
contratual sem o pagamento

das basicas parcelas rescisorias

3.000,00 [Sonegacao dos direitos

trabalhista e rasura na CTPS

5.000,00 [Terceirizagdo ilicita

1.000,00 [Terceirizagdo ilicita + Doenga

ocupacional

2.000,00 [Transporte irregular de valores

5.000,00 [Transporte irregular de valores

10.000,00 [Transporte irregular de valores

10.000,00 [Transporte irregular de valores

10.000,00 [Transporte irregular de valores

20.000,00 (Transporte irregular de

valores/Assédio moral

2.000,00 Tratamento com palavras de

baixo caldao

3.000,00 [Violagdo a imagem do autor
1.500,00 |Violagdo da lealdade e boa-fé

objetiva na fase pré-contratual

O valor minimo deferido ficou na base de R$ 500,00 e o maximo R$ 500.000,00. A média geral
ficou em RS 14.996,64.

Dos dados acima, podemos destacar os maiores valores arbitrados, que se situam em patamar

igual ou superior a R$ 50.0000,00
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Valor Hipotese
(RS)

1 |500.000,00 | Dano moral coletivo

2 | 150.000,00 | Doenga ocupacional

3 1150.000,00 | Morte em acidente de trabalho

4 1 150.000,00 | Risco no trabalho (transporte de valores)

5 1 100.000,00 | Assalto

6 | 100.000,00 | Assalto

7 | 100.000,00 | Assédio moral

8 |100.000,00 | Assédio moral

9 | 100.000,00 | Assédio moral

10 | 100.000,00 | Dispensa indevida sob alegagdes de justa
causa

11 | 100.000,00 | Nao-fornecimento da documentagao
necessaria para a percep¢do de seguro em
virtude de doenga

12 | 75.000,00 | Doenga ocupacional

13 | 70.000,00 | Acidente do trabalho/auséncia da anotagdo da
CTPS

14 | 50.000,00 | Acidente do trabalho

15| 50.000,00 | Acidente do trabalho

16 | 50.000,00 | Acidente do trabalho

17 | 50.000,00 | Acidente do trabalho

18 | 50.000,00 | Assédio moral (cobrancas de metas abusivas)

19 | 50.000,00 | Dano moral coletivo

20 | 50.000,00 | Doenca ocupacional

21 | 50.000,00 | Doenga profissional

221 50.000,00 | Pelo tratamento dispensado pelos prepostos

da reclamada, sem qualquer justificativa
plausivel, além de constrangimentos para o

reclamante

Bem se vé que, excluida a situacdo de dano moral coletivo, que se rege por padrdes de arbitragem
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diversos, uma vez que se destinam a uma comunidade de individuos, decorrente de um fato
gerador especifico, as demais situagdes que produzem valores elevados estdo relacionadas as
doengas advindas no local de trabalho e aos riscos (potenciais ou efetivos), a que se sujeitam os

trabalhadores.
4.4 Distribuicdo dos achados por maior nuumero de incidéncia

Estabelecemos como ponto de corte aqueles achados com incidéncia superior a dez vezes na

tabela acima, resultando na tabelas e graficos abaixo:

Valores médios

Dispensa (ilegalidades)
Riscos no trabalho

Doenga Ocupacional/Profissional
Acidente do trabalho
Assédio Moral e

Inadimplemento rescisao
Atraso de saldrio  m————

Doenca

Atrasode Inadimpleme  Assédio Acidente do . Riscos no Dispensa
. . Ocupacional/ ) .
salario nto rescisao Moral trabalho . trabalho (ilegalidades)
Profissional
Percentagem 24,26 21,29 16,83 12,87 12,38 6,44 5,94
m Valores Médios  ~ 3734,44 3406,97 1367,64 23923,07 23440 23846,15 18666,66
B Achados 49 43 34 26 25 13 12
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Percentagem

M Atraso de salario M Inadimplemento rescisao
Assédio Moral M Acidente do trabalho
m Doenga Ocupacional/Profissional m Riscos no trabalho

W Dispensa (ilegalidades)

Dentre as sete hipoteses de maior recorréncia, as questdes alusivas a salario ocupam 45,55%, a
partir da agregagdo, por afinidade, dos temas “atraso de salario” e inadimplemento rescisao”. O
tema denominado “Dispensa (ilegalidades)”, retine situa¢des pelas quais o empregador imputa ao
empregado uma justa causa inexistente ou submete o trabalhador a situagdo constrangedora
efetuando incorretamente o célculo da rescisdo. O maior percentual de ocorréncia diz respeito
aquelas situacdes onde ha relacdo com o adoecimento no trabalho, isso porque a soma dos temas
“assédio moral”, “acidente do trabalho”, “doenga ocupacional/profissional” e “riscos no

trabalho”, produzem percentual de 48,52%.

O transporte irregular de valores, efetivo, somente encontrou seis achados, projetando uma média
de R$ 9.500,00. Ja o fato do reclamante ter passado pela situagdo “assalto”, gerou quatro achados,
com valores bem dispares, sendo duas indenizag¢des arbitradas em R$ 100.000,00, uma em R$
20.000,00 e a outra em R$ 15.000,00. Frente a quantidade e variedade de resultados, ndo ha como

inferir conclusio substancial.

4.5 Distribuicdo das indenizacdes por faixas

Quando do fechamento do relatério referente a primeira fase da pesquisa, alusiva aos acordaos

produzidos pelo TRT da 13* Regido, estava em vigor as disposi¢des da Medida Provisoria 880,
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que alterava o art. 223-G da CLT, no que tange as faixas de valores para apuracdo do dano moral,

submetendo-as a um critério relacionado ao teto dos beneficios da previdéncia social.

No dia 22 de abril de 2018, por meio do Ato Declaratorio N° 22, o Congresso Nacional declarou
a perda da vigéncia daquela Medida Provisoria, retornando o sistema ao parametro definido

originariamente pela Lei 13.467/17, baseado no ultimo salario contratual do ofendido.

Assim, ficaram definidas as seguintes faixas para o deferimento do dano moral, segundo o § 1°,

do art. 223-G da CLT:

1 — ofensa de natureza leve, até trés vezes o ultimo salario contratual do ofendido;

1l — ofensa de natureza média, até cinco vezes o ultimo salario contratual do ofendido;

111 — ofensa de natureza grave, até vinte vezes o ultimo saldrio contratual do ofendido;

1V — ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o ultimo salario contratual do ofendido.

Com efeito, visando estabelecer um parametro para comparacio, até porque, conforme dissemos
anteriormente, somente ap6s uma periodo maior de maturagdo, de cerca de um ano, ¢ que
poderemos aferir com maior precisdo a sedimentagdo das decisdes do TRT, estabelecimentos
como salario contratual o salario minimo vigente em outubro de 2018, isto ¢, R$ 954,00

(novecentos e cinquenta e quatro reais), redundando nas seguintes faixas:
a) Ofensa leve: até RS 2.862,00
b) Ofensa média: de R$ 2.863,00 a R$ 4.770,00
¢) Ofensa grave: de R$ 4.771,00 a R$ 19.080,00
d) Ofensa gravissima: de 19.081,00 a R$ 47.700,00
e) Acimade R$ 47.700,00

A faixa estabelecida na letra “e” diz respeito as a¢des que envolvem dano moral coletivo, como
também abrangem eventuais exce¢des a serem objeto de estudo particularizado que justifique o
fato do juiz ter atribuido patamar maior, até porque o proprio artigo 223-G, em seu paragrafo 3°,

estabelece a possibilidade de se dobrar a indenizagdo em caso de reincidéncia.

Os resultados obtidos estdo descritos nas tabelas que seguem:
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DISTRIBUICAO DE SENTENCAS

120
100
60
% =
2 % E %
20 ]
Entre RS Entre RS
Abaixo de zEsné;eoT)Se 4771,00e  19.081,00e Acima de RS
RS 2.862,00 R$; 4 7'70 00 RS RS 47.700,00
’ ! 19.080,00 47.700,00
= Numero de sentencas 71 47 102 43 27
B Percentagem 24,48 16,21 35,17 14,83 9,31
Percentagem
M Abaixo de RS 2.862,00 M Entre RS 2.863,00 e RS 4.770,00

M Entre R$4.771,00 e RS 19.080,00 M Entre RS 19.081,00 e RS 47.700,00
M Acima de RS 47.700,00

Tomando-se por base o padrdo do salario minimo contratual, a maioria das decisdes enquadra-se
como lesdes de natureza grave, média ou leve, destacando-se a prevaléncia entre aquelas de
natureza leve (24,48%). Ou seja, a maioria das decisdes situa-se em patamares inferiores ao

importe de R$ 19.080,00.
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4.6Cotejando os dados com a 1° Fase

Considerando as médias obtidas, percebe-se que os valores concedidos pelas Varas do Trabalho,
Jja no contexto da “reforma trabalhista”, sdo bem mais modestos, uma vez que o TRT, no periodo
anterior, produziu média geral de R$ 24.040,51, ao passo que nas Varas estudadas esse patamar

ficou em RS 14.996,64.

Contudo, em relagdo a distribuicdo dos valores, o cenario ndo se modificou tanto. Com efeito, no
ambito do TRT, 43% das indenizagdes situavam-se em patamar inferior a R$ 5.000,00, no caso
das sentengas, 40,69% estdo abaixo de R$ 4.770,00. Estdo abaixo do patamar de R$ 47.700,00,
no caso da 1* instancia, cerca de 90,69%, ao passo que, no TRT, considerando o patamar de R$

50.000,00, estariam agregados cerca de 90%.
Mas ha um dado que merece especial atengao.

Embora em relagdo a hipotese de maior incidéncia o cenario continue o mesmo, deu-se um
incremento substancial em termos de ocorréncia. Estamos falando das situagdes que envolvem
adoecimento. Na pesquisa relacionada ao TRT, “Acidente/Doenca do trabalho” e “Assédio
Moral” apontavam percentual agregado de 60,32%, ao passo que a analise das sentengas ja indica

um percentual de 48,52%, isto ¢, uma diminuigdo de 11,80%.

Uma das hipdteses para tanto pode estar relacionada com a nova distribuig¢do dos custos
processuais, impondo responsabilidade aos empregados em caso de rejeicdo dos pedidos

correlatos, em particular, a prova pericial exigida na maioria dos casos.

O estudo merece prosseguir, a fim de se aferir a permanéncia ou ndo de tal tendéncia, bem como
se o TRT ird modificar seus patamares historicamente construidos antes da vigéncia da “reforma

trabalhista”, a partir daquilo que emerge das sentencas.

4.7 ENCERRAMENTO

Da-se por encerrada a presente fase do estudo, com a indicag@o da sua continuidade, visando:

a) Ampliar a base de estudo em relagdo as sentencas proferidas pela 1* instancia, agora
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agregando todas as Varas do Trabalho de Jodo Pessoa, no periodo que vai de janeiro a

dezembro de 2018

b) Acompanhamento das decisdes proferidas pelo Tribunal Regional do Trabalho, tanto em
2018 quanto em 2019, com vistas a aferir se os padrdes decisionais aqui encontrados ficam
mantidos ou alteram-se no curso do tempo e em funcdo das decisdes proferidas pela 1*

instancia.

Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2018
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