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II APRESENTACAO

Vem a lume a 16* Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, em feigdo
totalmente eletronica, homenageando, a um so6 tempo, a revolucdo tecnologica por que passa o
processo judicial — desde a edicdo da Lei n® 11.419/2006 — e a instalagdo, com sucesso, das
unidades judiciais eletronicas de primeiro e segundo graus na Justica do Trabalho da Paraiba.

Em 2008, este Regional instalou, na cidade de Santa Rita/PB, na regido metropolitana da
Capital, as duas primeiras Varas Eletronicas da Justi¢a do Trabalho no Brasil. Depois, precisamente
em margo deste ano, foi langado o TRT Eletronico, sistema que permite a tramitagao imaterial dos
processos de competéncia origindria da Corte. Em sequéncia, a partir da tltima semana de maio, os
processos administrativos do Tribunal passaram a tramitar sem a utiliza¢ao de papel. E, no inicio de
junho deste mesmo ano, foi a vez de o Férum Maximiano Figueiredo — que abriga nove Varas do
Trabalho, além do Servi¢o de Distribuicao, Central de Mandados Judiciais e Arrematacao e Central
de Protocolos — incorporar a tramitagdo eletronica aos seus processos judiciais, surgindo como o
Primeiro Forum Eletronico Trabalhista de uma Capital brasileira.

Todo esse desenvolvimento foi observado pelos Presidentes e Corregedores dos Regionais
de todo o pais, que aqui estiveram, em julho deste ano, em reunido extraordinaria do Coleprecor.

O Tribunal, agora, adota os procedimentos administrativos necessarios para estender essa
nova forma de processamento das acdes trabalhistas para todas as demais Varas do Trabalho do
estado da Paraiba, o que devera acontecer até o primeiro semestre de 2010.

Essas agdes tém dado realce a este pequeno estado, erguendo-o a nivel tecnoldgico de
vanguarda, pois se transformou no primeiro Tribunal do Trabalho do Brasil a processar suas agdes
de primeira e de segunda instancia, por meio eletronico. Como disse na ocasido do langamento do
TRT Eletronico, a Justica do Trabalho, com essas realizagdes, transpde o limiar do futuro, ao
colocar ao alcance dos jurisdicionados a plena utilizacdo do chamado processo virtual, totalmente
seguro, completamente eficaz e perfeitamente ecologico.

Mas ¢ bom destacar que o mais importante nessa modernizagdo de procedimentos ndo € o
que ela representa para este Tribunal, nem mesmo o destaque que ela concede a Justiga do Trabalho
como um todo. Na verdade, a importdncia maior dessa a¢do administrativa do Regional ¢ o
cumprimento do preceito maior de acessibilidade a Justica, dirigido ao cidaddo-jurisdicionado.

Esse desenvolvimento tecnolégico, ¢ bom lembrar, ndo ¢ obra individual. E fruto do
esforco de sucessivas administracdes do Regional, favorecido que ¢ pelo clima de harmonia que

paira entre os desembargadores que o integram.
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Como se pode ver em um dos artigos que fazem parte desta Revista, hd mais de uma
década que este Tribunal vem se beneficiando da continuidade administrativa implementada pelas
suas sucessivas gestoes bienais, em demonstragao da responsabilidade de seus gestores com a coisa
publica. SO para evidenciar isso de forma mais clara, em rdpido panorama, dos oito atuais
desembargadores, cinco ja exerceram a dire¢do deste Tribunal, e um sexto, este que tem a honra de
fazer esta apresentacdo, ocupa atualmente a Presidéncia.

Aqueles que me precederam tiveram importante papel na evolugao tecnoldgica de que trata
esta Revista: o Des. Vicente Vanderlei (1996-1997) modernizou os equipamentos e implantou as
redes locais e o primeiro sistema de acompanhamento processual do interior; o Des. Assis
Carvalho (2001-2002) dedicou-se a criagdo de um novo sistema seguro ¢ confiavel e propiciou
investimentos relevantes na aquisicdo de equipamentos de hardware; a gestdo da Des. Ana
Madruga (2003-2004) foi das mais importantes, pois criou o SUAP e investiu todos os esfor¢os
para superar as dificuldades proprias desse desafio, terminando sua administragdo com todas as
Varas do Trabalho da Regido unificadas em um tnico Sistema; o Des. Afranio Melo (2005-2006)
proporcionou a criagdo de quadro proprio de servidores para a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, mediante transformagdo de cargos e realizacdo de concurso publico, solucionando
grave problema estrutural-funcional; e a Des. Ana Nébrega (2007-2008), entre muitas outras agdes,
instalou as duas primeiras Varas do Trabalho eletronicas do pais.

Esta Revista, entdo, homenageia toda essa labuta em prol da constru¢do de uma Justica
mais moderna e eficiente.

Para tanto, o Tribunal resolveu editad-la de forma exclusivamente eletronica, optando por
ndo imprimi-la. Essa feicdo esta de acordo com a proposta de gestdo ecoldgica e em consonancia
com a tematica eleita, que aborda os procedimentos judiciais eletronicos, aspectos historicos da
tecnologia e arquivamento dos processos eletronicos e sua disponibilizagdo para a posteridade.

Enaltego o trabalho realizado pela Comissdo da Revista do Tribunal, que, em pouco tempo,
obteve éxito no planejamento, divulgagdo de edital, escolha e diagramagdo dos textos recebidos e
implementagao dos demais trabalhos concernentes a publicacao.

Desejo a todos, entdo, uma boa leitura.

EDVALDO DE ANDRADE

Desembargador Presidente
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1 DA REFORMULACAO DO CONCEITO DE AUTOS
PROCESSUAIS NO AMBIENTE DO PROCESSO
ELETRONICO E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Wolney de Macedo Cordeiro’

1 DAS ORIGENS DOS AUTOS PROCESSUAIS E DO IMPACTO DIANTE DO
SURGIMENTO DO PROCESSO ELETRONICO

O processo, desde sua racionalizagao a partir do século XIX, foi concebido como um
conjunto de atos processuais destinados a obter a solucdo de uma pretensdo resistida.
Abstratamente, o direito processual construiu a idéia de que os atos processuais devem ser racional
e logicamente concatenados, de forma a permitir a atuagdo ampla e transparente dos litigantes. A
construgdo de institutos processuais permitiu a consolidacdo de uma ciéncia processual racional e
cognoscivel, baseada em premissas logicas e afastada ao maximo do subjetivismo que norteou as
formas de prestacdo jurisdicional durante muitos séculos.

A racionalidade do processo, entretanto, ndo se exterioriza apenas em relacdo a construcao
de institutos objetivos e categorizados, mas também no estabelecimento de métodos e
procedimentos concretos visando ao desenvolvimento pratico da prestagdo jurisdicional. Essa visao
exacerbadamente racionalista do processo, embora tenha lhe conferido um carater mais sistémico e
objetivo, acabou por pontificar e destacar, talvez em excesso, o formalismo. Nesse sentido, sdo as

licoes de Ovidio Baptista:

O problema fundamental é que o Direito Processual Civil, nascido, como se sabe, no seio
do liberalismo europeu do século XIX, ressente-se de graves equivocos e pressupostos
ideoldgicos que o marcaram como defeitos congénitos, dentro os quais deve-se ressaltar as
deformagoes causadas pelas correntes “formalistas” que tanto distanciaram o processo civil
da realidade social, a ponto de imaginarem a possibilidade de existir um “mundo juridico”

1 O autor é Juiz do Trabalho da 13* Regido, Mestre em Direito, Professor Titular de Direito Processual do Trabalho
do UNIPE - Centro Universitario de Jodo Pessoa e da ESMAT-13 — Escola Superior da Magistratura Trabalhista da
13* Regido. Endereco eletronico: wolney.cordeiro@uol.com.br
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desvinculado e independente do mundo social, no qual os conceitos juridicos pudessem ser
construidos como principios, conceitos ¢ formulas matematicas que sdo universais, porque
vazias de contetdo.” (2001, p. 7).

Embora partilhe das mesmas inquietudes do saudoso mestre gaucho quanto ao excesso do
formalismo no processo, o fato ¢ que essa onda racionalista teve o grande mérito de oferecer ao
Estado um sistema 16gico e adequado para a composi¢do dos conflitos sociais. De certa forma, um
conjunto de medidas formais, acabou por tornar a forma de solucao dos litigios mais transparente e
objetiva

Uma dessas medidas racionalizadoras da prestagdo jurisdicional foi a criagdo do conceito de
autos processuais. Ora, se os atos processuais devem ser praticados dentro de limites temporais,
observando uma determinada cronologia e permitindo o acesso e consulta dos litigantes,
obviamente € necessaria criagdo de um receptidculo para armazenar, segundo essas demandas
especificas, a prova da pratica dos atos processuais. Nesse sentido preleciona Candido Rangel

Dinamarco, verbis:

E indispensavel perpetuar os atos processuais, para conhecimento futuro pelo proprio juiz
da causa no momento de julgar ou no de executar, pelas partes ao arrazoar, pelos tribunais a
que forem enderec¢ados os recursos eventualmente interpostos por estas, etc. SO se poderia
pensar em um processo ndo-documentado se na pratica fosse possivel realizd-lo em forma
inteiramente oral, com tanta concentragdo que o julgamento se fizesse ainda no calor dos
acontecimentos processuais e com todos eles nitidos na memoria, ¢ ainda sem a
possibilidade de recursos a serem julgados por pessoas que ndo participaram da
experiéncia. A manifesta impossibilidade desse processo assim célere e concentrado (...)
tem por consequéncia a necessidade de perpetuar os atos. Os que por escrito se realizam sédo
por natureza documentais ¢ quanto a eles basta que o escrivdo certifique terem os escritos
sido entregues em cartorio, ali permanecendo. Os atos orais sdo documentados pelos
auxiliares da Justica encarregados da documentag@o processual, os quais atestam o ocorrido
mediante declara¢des amparadas da relativa presungdo de veracidade caracterizada como
fé-publica...” (2002, p. 501)

Dessa necessidade de organizacao e de sistematizacao dos atos surge a nocao tradicional de
autos processuais, destinados a armazenar as provas, os termos processuais € os arrazoados dos
integrantes da relacdo processual. Considerando-se o fato de que a exteriorizagdo dos atos
processuais se opera por meio de documentos escritos, os autos do processo seguem as seguintes
caracteristicas: a) sdo registrados de forma sequenciada, ostentando numeragdo especifica que os
individualize; b) contemplam documentos, peticdes e termos na ordem cronologica determinada
pela respectiva juntada promovida pelo serventudrio da justica, sem ou com prévia determinagdo do
juizo; c) sdo unicos, ocorrendo situagdes de restrigdo parcial quanto as consultas e vistas; d)
permitem desdobramentos excepcionais naquelas situagdes que exigem a pratica de atos processuais

em mais de um juizo.
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As caracteristicas acima descritas ndo se apresentam tao evidentes como se possa imaginar,
pois sdo inerentes e essenciais a visdo tradicional da expressdo material dos atos processuais. Sendo
assim, como nunca tivemos outro referencial para a categoria, os caracteres fundamentais dos autos
sdo se apresentam perceptiveis. Ao desconhecermos um referencial diferente, ndo nos apercebemos
de  determinadas consequéncias oriundas dessa realidade fundamental. Nesse sentido, a
estruturagdo tradicional conduz a certos efeitos que se revelam intimamente relacionados a propria
tessitura dos autos processuais.

Como a realidade dos autos fisicos era a Unica presente perante o direito processual, a
auséncia de outro referéncia acaba por impedir uma conduta sist€émica mais efetiva em relagdo aos
seus atributos. Esse debate, por outro lado, ndo tem o viés exclusivamente académico, conforme
possa se pensar em uma analise mais descuidada. Com efeito, a insercao do processo eletronico, por
meio da Lei n. 11.419/2006 fez aflorar um novo paradigma de cataloga¢cdo e documentacao dos atos
processuais, ndo mais baseado na expressdo material dos autos tradicionais, mas sim lastreado em
uma diagramagdo digital fundada em bases eletronicas independentes das bases fisicas. Em outras
palavras, a criagdo do processo eletronico eliminou a exclusividade do paradigma encetado pelos
autos processuais, fazendo com que alguns institutos mere¢am uma maior reflexdo por parte da
doutrina.

E relevante ressaltar que a instituicio de meios ndo escritos para armazenagem dos
elementos tangiveis do processo nao ¢ apenas uma alteragao de ferramenta, mas sim uma verdadeira
revolucdo no modo de estruturar a logica no processo. O avango promovido pela Lei n.
11.419/2006, portanto, traz modificacdes ontoldgicas na forma de estruturar objetivamente o
pensamento do operador do direto processual. Nao se trata apenas da inser¢do de uma nova
tecnologia na tramita¢ao do processo, mas sim a criacdo de uma nova forma de visualizar o tramite
procedimental. Essa visdo de um processo eletronico atuando como agente de reformulagdo das

prética processuais, ndo ¢ novidade entre o processualistas.

La incorporacion a la forma de los procedimientos judiciales y arbitrales de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunication se caracterizara en defenitiva, por una nota
de relatividas, y ello en um doble sentido. De un lado, razones muy diversas determinaran
que sea mas idonea o adecuada la tramitacion em forma eletronica de los procesos sobre
ciertas clases de litigios. Por outro, la ley Del procedimento impondra las nuevas formas de
comunicacion em aquellas clases de actos procesales para cuyo fines resulten especialmente
aproopiadas, com lo que se incrementard la ya existente mezela de formas em el
procedimiento. (RAMOS, 2003, p. 270)

Ressalte-se que, costumeiramente, sdo inseridas novas tecnologias capazes de otimizar a

forma de proceder a tramitagdo processual. H4 bem pouco tempo, os termos processuais eram
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datilografados, com a utilizagdo de precarias maquinas de escrever mecanicas, capazes de gerar
uma unica copia do documento produzido. Como forma de otimizar o servi¢o e produzir mais de
uma copia dos termos, utilizava-se o papel-caborno - pega indispensavel nas Secretarias e Cartorios
do Poder Judiciario. A inser¢cdo de computadores nos servigos administrativos dos Orgaos
jurisdicionais possibilitou uma otimizag¢do dos trabalhos forenses, mediante a possibilidade, quase
infinita, de reproduzir, modificar, duplicar, editar e imprimir os documentos oficiais.

Observe-se que a inser¢ao dessa tecnologia, embora tenha representado uma melhoria
significativa nas rotinas empreendidas pelos servidores do Poder Judiciario, ndo representou a
alteracdo de uma estrutura basica do processo brasileiro. Em outras palavras, os termos processuais,
fossem eles datilografados pela secular maquina de escrever ou produzidos por uma impressora de
ultima geragdo, eram conduzidos aos autos processuais da mesma forma. Vé-se, portanto, que a
utilizacdo de ferramentas de informéatica ndo contribuiu, em nada, para a modifica¢do da esséncia do
tramite processual tradicional.

O exemplo acima descrito ndo ¢ Unico, pois inimeros avangos cientificos acabam por
influenciar, de forma decisiva a prestacao jurisdicional. Assim, a popularizagdo dos exames de DNA
nas acdes de investigacdo de paternidade, a utilizacdo da teleconferéncia nas instrugdes processuais,
o envio de peti¢cdes por intermédio de aparelhos de fac-simile (Lei n.° 9.800/1999) sdo facilidades
modernas utilizadas de maneira adequada na modernizacdo do tramite processual. Todas elas,
entretanto, repercutiram em aspectos externos e nao essenciais ao fluxo processual, pois
mantiveram o conceito tradicional de autos processuais fisicos, unicos e sequenciados.

A inser¢do do processo eletronico, entretanto, aniquilou por completo a nocao de autos
processuais fisicos. A populariza¢do e a massificagdo do processo eletronico, portanto, significara a
eliminagdo dos volumes e amontoados de papeis, acondicionados de maneira inadequada dentro de
um cartonado com duas perfuragdes. Os autos, portanto, deixam de ser fisicamente materializados,
permitindo a flexibilizacdo e, as vezes, a eliminacdo de certas caracteristicas tradicionais. Como
veremos adiante, essas modificagdes nao se resumem ao plano da estética, ingressando, também nas

entranhas do processo.

2 SOBRE ALGUNS INSTITUTOS PROCESSUAIS CONSTRUIDOS SOB A OTICA DO
CONCEITO TRADICIONAL DE AUTOS.

Conforme descrito no item anterior, a inexisténcia de paradigma anterior aos autos

processuais fisicos impede a visualizagdo concreta de seus reflexos nos institutos processuais
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vigentes. Assim, algumas caracteristicas do processo, mesmo sem que percebamos de forma
adequada, t€m sua existéncia vinculada, de forma essencial, as caracteristicas tradicionais dos autos
processuais.

Tendo em vista as dimensdes do presente trabalho elenco os seguintes institutos processuais
dotados de existéncia vinculada as caracteristicas dos autos fisicos: a) juntada e desentranhamento
de documentos e peti¢des; b) fluéncia de prazos sucessivos; ¢) formagdo de instrumentos e autos
suplementares.

Passemos a analise dos institutos elencados.

2.1 JUNTADA E DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS.

Os autos processuais foram concebidos como forma de organizar cronologicamente a
documentacdo da pratica dos atos processuais, bem como para permitir o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Sendo assim, a inser¢cdo de novas pecas aos autos € ato solene e
documentado (CPC, art. 168), muito embora se insira no ambito dos atos ordinatorios passiveis de
delegacdo aos serventudarios da Justica (CF, art. 93, XIV; CPC, art. 162, § 4°). Da mesma forma, a
extragdo ou desentranhamento de pegas dos autos do processo apresenta-se como ato dotado de
requisitos formais para sua integragao (CPC, art. 195, § 2°; CLT, art. 780).

Essa preocupagao com o ingresso e a saida de elementos dos autos nao ¢ apenas um atributo
de indole formal, mas sim uma constru¢ao necessaria a garantia do contraditorio e da ampla defesa.
Com efeito, o direito processual moderno consagrou a tese de restricdo cognitiva ao conteudo dos
autos, ou seja, de limitacdo a utilizacdo de elementos estranhos aos autos, derivando na vetusta
parémia quod non est in actis, non est in mundo. Muito embora, modernamente, esse principio sofra
limitacdes, ¢ fato que a atuacdo jurisdicional, em regra, limita-se ao contetido explicitamente
existente no caderno processual.

O aporte de documentos aos autos, entretanto, ndo ¢ automatico, dependendo da atuacdo de
um servico de protocolo individual de cada unidade jurisdicional ou centralizado, como no caso dos
Tribunais e de alguns Foruns. Estabelece-se, portanto, um lapso temporal entre o ingresso dos
elementos no servigo de protocolo e o aporte ao processo. E possivel, por conseguinte, que as
peticdes ou documentos trazidos pelas partes jamais cheguem efetivamente aos autos processuais,
embora tenham sido protocolizados. Essa auséncia poderd ocorrer por diversos motivos:
descabimento da postulacdo, negativa jurisdicional de juntada ou extemporaneidade da pratica do

ato processual’.

2 Os incidentes relativos aos protocolos e as juntadas de documentos aos autos, muitas vezes sdo fundamentais na
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Em tais situagdes, a auséncia do efetivo ingresso dos elementos processuais impede a
ocorréncia dos efeitos especificos da juntada, até porque, ndo houve a publicidade necessaria. E
logico que os efeitos da juntada de documentos sdo mais sensiveis no ambito do direito processual
civil, onde o inicio da fluéncia dos prazos processuais, em grande parte dos casos, depende
diretamente daquela formalidade processual.

A necessidade formal da juntada de documentos e de petigdes ainda gera efeitos diretos na
cronologia da pratica de atos processuais. Como existe um lapso entre a protocolizagdo ¢ a efetiva
juntada, pode acontecer, hipoteticamente, uma divergéncia cronoldgica entre os elementos
produzidos. Imaginemos o seguinte exemplo, determinada parte remete peticgdo a um Orgdo
jurisdicional por meio de fac-simile, sendo a referida peca recebida e juntada aos autos no mesmo
dia. Na mesma data, o outro litigante também protocoliza uma peti¢do, inclusive em horario
anterior ao do seu contendor. Considerando a natural burocracia proveniente dos setores de
protocolo centralizado, ¢ possivel que esta peticdo s6 venha a ser juntada aos autos alguns dias apos
0 seu ingresso perante os 6rgaos do Poder Judiciario. No final, portanto, do ponto de vista dos autos
processuais, a peticao remetida por meio de fac-simile sera cronologicamente mais antiga do que a
peticao protocolizada da forma tradicional, embora, levando em consideracdo das datas de producao
dos documentos, isso ndo reflita a realidade.

O mesmo debate se trava quanto aos desentranhamentos de elementos processuais. A
determinagdo de desentranhamento, proveniente do Juiz nas hipoteses reconhecidas legalmente,
implica na total e absoluta eliminacdo dos documentos anteriormente existentes nos autos. Na
realidade ao se proceder a retirada de elementos processuais, apaga-se por completo o contetido dos
documentos da realidade dos autos, remanescendo apenas as informagdes comprovando a realiza¢ao
do ato. Esse procedimento, diante da adog¢do do principio da restricdo cognitiva ao conteudo dos
autos, permite que haja uma eliminagdo total do conteudo de documentos que, a despeito de ainda

existirem formalmente, desaparecem do ambito da atuagdo jurisdicional.

analise dos pressupostos recursais extrinsecos, inclusive no ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme se vé
dos arestos abaixo transcritos:

1. Recurso via fac-simile enviado a esta Corte dentro do prazo legal. Originais apresentados equivocadamente
perante o Superior Tribunal de Justi¢ca e recebido neste Supremo Tribunal somente apos o transito em julgado da
decisdo embargada. 2. Levando-se em conta que o protocolo que efetivamente conta para a verificagdo do prazo é o
da Secretaria desta Corte, revelam-se, portanto, intempestivos os presentes declaratorios. Precedentes. 3. Embargos
de declara¢do ndo conhecidos. (Al 666642 AgR-ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2008, DJe-117 DIVULG 26-06-2008 PUBLIC 27-06-2008 EMENT VOL-02325-12
PP-02440).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Recurso extraordinario. Protocolo ilegivel. Stimula 288/STF.
Precedentes. 3. Tempestividade. Exame. Competéncia do Tribunal ad quem. 4. Juntada extemporanea.
Desconsideragdo. Preclusdo consumativa. Precedentes. 5. Agravo regimental que se nega provimento. (Al 686452
AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2008, DlJe-162
DIVULG 28-08-2008 PUBLIC 29-08-2008 EMENT VOL-02330-10 PP-01982)
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2.2 DA FLUENCIA DE PRAZOS SUCESSIVOS.

O direito processual moderno foi edificado sobre algumas premissas incontornéveis,
viabilizadoras de uma solugdo concreta e objetiva dos litigios apresentados a apreciagdo do Estado-
juiz. Assim, as demandas s3o obrigatoriamente resolvidas pelos 6rgdos jurisdicionais, pois ¢ vedada
a prolacdo de comandos jurisdicionais non liquet, ou seja, declaratérios da impossibilidade de
solugdo do litigio. Além do determinismo em relagdo a prestagdo jurisdicional, o processo moderno
compartimentalizou, do ponto de vista temporal, a pratica dos atos processuais, impondo aos
participantes da relagdo processual prazos preconizados pelo ordenamento juridico. Os prazos t€ém
uma intima ligacao com as caracteristicas atuais dos autos processuais, pois levam em consideracao
dois de seus atributos principais: a unicidade e a restricdo da acessibilidade.

Conforme discorremos na primeira parte deste trabalho, os autos processuais sdo nicos e
concentram todos os elementos necessarios e suficientes para a presta¢do jurisdicional e para o
exercicio do direito de defesa e do contraditério. Assim, a concessdo de prazos leva em
consideracdo, na maioria dos casos, o acesso dos litigantes e do Juiz aos autos, sendo pacifica, no
ambito doutrinario e legal, a concessdo de prazos comuns ou sucessivos e exclusivos dos ligantes.
Nessa perspectiva, os prazos para a apresentagdo de recursos, diante da sucumbéncia reciproca dos
litigantes, sdo comuns, posto que contados da mesma forma para ambos os litigantes, gerando a
indisponibilidade dos autos processuais, que permaneceram na Secretaria ou Cartorio do 6rgao
jurisdicional. Por outro lado, em algumas situagdes previstas em lei, o prazo, embora seja atribuido
a ambos os litigantes, corre em momentos separados, em virtude da indisponibilidade dos autos. Tal
fenomeno também se observa em relacdo do julgador que, no tramite dos prazos estipulados em por
lei, ¢ o exclusivo detentor dos autos processuais.

Ora, todas essas limitagdes e regras atinentes aos prazos processuais tém sua existéncia
justificada pelo acesso aos autos processuais. Caso ndo existissem as caracteristicas fundamentais

daquele instituo processual, certamente as regras seriam diversas.

2.3 DAFORMACAO DE INSTRUMENTOS E AUTOS SUPLEMENTARES.

Os tradicionais autos processuais sao uUnicos e concentradores, com exclusividade, dos
elementos necessarios a prestagdo jurisdicional. Por serem monopolizadores do conteudo
procedimental, apresentam uma rela¢do visual limitada e compartimentalizada. Assim, quando a

atividade jurisdicional ultrapassa os limites de um tnico 6rgao jurisdicional, cria-se a necessidade
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de reproducdo, mesmo que parcial, do conteudo do caderno processual.

Virias situagdes sdo descritas em nosso ordenamento juridico onde ¢ necessaria a formagao
de pecas suplementares, destinadas a apreciagao dos elementos processuais por mais de um 6rgao
do poder judicidrio. Assim, no caso da execu¢do provisoria (CPC, art. 475-O; CLT, art. 899), do
agravo de instrumento (CLT, art. 897, § 5°) e do agravo de peticdo (CLT, art. 897, § 3°), a
necessidade de tramitacdo simultanea do processo em diversos orgdos jurisdicionais de graus
diferentes exige a formacao de autos suplementares, cartas de sentenca ou mesmo instrumentos.

Essas situacdes ndo decorrem de uma mera exigéncia formal do legislador, mas sim de uma
exigéncia de ordem pratica. Se os autos sdo unicos, ndo € possivel desenvolver-se atividade

jurisdicional plural sem a duplicagdo de alguns elementos ja inseridos.

3 DA REALIDADE DOS AUTOS PROCESSUAIS NO PROCESSO ELETRONICO

O surgimento do processo eletronico, por meio da Lei n.° 11.419/2006 representou uma
grande revolu¢do na visdo tradicional do conceito de autos processuais. A referida norma juridica
passou a admitir a utilizacdo, total ou parcial, de meios eletronicos para a armazenagem dos atos e
termos processuais (arts. 1°, 8%, 12). Sendo assim, em se adotando uma tramita¢do integral por
meios eletronicos, os autos passam a ser intangiveis do ponto de vista fisico, pois se resumiram a
dados logicos codificados por meios de softwares especificos.

A forma escrita, ap6s a adogao integral da tramitagdo eletronica do processo, deixa de existir
para os autos do processo, conduzindo a alteragdes fundamentais nas suas caracteristicas
intrinsecas. Dentro desta perspectiva ontoldgica, ¢ possivel destacar ndo apenas modificagdes de
indole formal, mas sim estrutural na tramitacdo dos procedimentos. Em primeiro lugar, deve-se
destacar o carater ubiquo do processo eletronico, pois sendo integrado a um sistema de consulta,
preferencialmente ligado a rede mundial de computadores (Lei n.° 11.419/2006, art. 8°), os autos
processuais podem ser acessados a qualquer momento, por qualquer das partes integrantes da
relacdo processual, inclusive de forma simultanea.

Essa caracteristica de ubiquidade dos autos s6 € possivel na sua versdo eletronica, tendo em
vista 0 modelo digital de armazenamento e de visualizagdo dos elementos do processo. Nada
impede que, a0 mesmo tempo autor, réu, representante do Ministério Publico e Magistrado tenham
acesso a todo o conteudo dos autos, situacdo absolutamente impossivel diante dos autos

tradicionais. Nesse sentido, destaca-se a licao de Claudio Brandao:
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O sistema de processo eletrdnico deve estar igualmente disponivel para o publico
permanentemente, o que vai provocar uma sensivel mudanca na dimensdo temporal do
processo, antes vinculado aos dias e aos horarios de funcionamento das unidades judiciarias
(dias 1uteis e em horarios de expediente, art. 770, CLT). O tempo do processo passa a ser
outro. O novo modelo, todos os dias ¢ o dia todo, a parte terd acesso ¢ os advogados, de
qualquer lugar em que disponham de condig¢des para utilizar um computador com acesso a
Internet, poderdo praticar atos no processo. Sem duvida que provocara uma substancial
alteragdo na realidade dos foruns. A ampla disponibilidade, portanto, ¢ mais um dos
principios estruturantes do sistema. Isto se conclui pela circunstancia de ser concebido em
ambiente web e pela regra prevista no art. 14 da LPE, ao mencionar que os sistemas
deverdo estar acessiveis ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores, ao
lado de haver estabelecido o conceito de hordario util para as 24 horas do dia (art. 10, § 1°) e
derrogar, neste aspecto, o disposto no art. 770, CLT, que o limitava as 20h e aos dias uteis.

(2009, p. 688).

Estando disponivel as partes de forma ininterrupta, os autos eletronicos ainda revelam a
caracteristica tipica da aterritorialidade, pois, ao ser inserirem no ambito da rede mundial de
computadores, o0 acesso podera se operar em qualquer lugar, bastando que o usudrio tenha ao seu

dispor as ferramentas tecnologicas necessarias.

O nosso marco regulatorio do processo eletronico, entretanto, ndo se limita a promover um
amplo e irrestrito acesso dos autos pelos atores processuais, mas também permite que exista uma
interacao direta com os elementos processuais. Nesse sentido, o peticionamento dos litigantes se
opera de maneira direta, mediante a utilizagdo da rede mundial de computadores, conforme

preceitua a Lei n. 11.419/2006, art. 10, verbis:

Art. 10. A distribui¢do da peti¢do inicial e a juntada da contestagdo, dos recursos ¢ das
peticdes em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletronico, podem ser
feitas diretamente pelos advogados publicos e privados, sem necessidade da intervengdo do
cartorio ou secretaria judicial, situacdo em que a autuacdo deverd se dar de forma
automatica, fornecendo-se recibo eletronico de protocolo.

§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio de
petigdo eletronica, serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24 (vinte e quatro)
horas do ultimo dia.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, se o Sistema do Poder Judiciario se tornar indisponivel
por motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado para o primeiro dia util
seguinte a resolucdo do problema.

§ 3° Os orgdos do Poder Judicidrio deverdo manter equipamentos de digitalizacdo e de
acesso a rede mundial de computadores & disposi¢do dos interessados para distribuicdo de
pecas processuais.

Vé-se da redagdo acima transcrita que o processo eletronico permite o contato direto dos
litigantes com os autos processuais, tendo em vista a juntada coincidir com a protocolizacdo das
peticdes perante o Poder Judicidrio. Nesse sentido, nos autos eletronicos, a juntada deixa de ser ato
do serventuario, relegando-se aos litigantes a operacao de inser¢do de novos elementos processuais.
Desaparece, portanto, o hiato entre a protocolizacdo dos documentos e sua efetiva juntada aos autos.

Aflora ai uma verdadeira interagdo direta dos litigantes com os autos, situagdo inexistente na
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realidade anterior, onde a juntada significava o ato de inser¢do formal de novos elementos no
processo.

A andlise de tais caracteristicas, mesmo que de forma sucinta, demonstra que a ado¢do dos
autos eletronicos ndo significa apenas uma facilitacdo tecnoldgica de manuseio dos elementos
processuais, mas sim uma modificagdo ontologica nos fundamentos procedimentais até entdo
vigentes. Como as caracteristicas dos autos tradicionais acabaram por influenciar, como expusemos
anteriormente, a formatacdo de muitos institutos processuais, a ado¢cdo da modalidade eletronica

também influenciara a tessitura dos novos institutos, conforme veremos adiante.

4 DA FLUENCIA DOS PRAZOS PROCESSUAIS A LUZ DINAMICA DOS AUTOS
ELETRONICOS

Conforme afirmado anteriormente, a fluéncia dos prazos processuais guarda uma estreita
ligacdo com as caracteristicas dos autos. Tradicionalmente, a possibilidade de acessos aos autos
determinava a modalidade de prazos concedidos aos litigantes, na medida em que, havendo
necessidade de consulta, a solugdo justa seria a retencdo na Secretaria. O processo do trabalho nao
dispde de regra especifica para o tema, mas em se tratando de prazos comuns, 0s autos permanecem
indisponiveis para os litigantes’.

Nesse sentido, ha determinadas situacdes preconizadas na norma juridica (CLT, art. 879, §
2°), ou determinadas pelo Juiz em vista da particularidade do caso (CPC, art. 177), nas quais os
prazos sdo concedidos para ambas as partes, todavia de forma sucessiva. Isso significa dizer que,
embora se atribua a ambos os litigantes a pratica do mesmo ato processual, os prazos fluiram em
momentos distintos. Obviamente, essa compartimentalizacdo dos prazos ocorre devido a
necessidade de consulta e acesso aos autos do processo. Ora, se as partes pudessem consultar de
forma simultanea o conteido dos autos, despareceria a tinica justificativa plausivel para a concessao
dos chamados prazos sucessivos.

Tomemos como exemplo, o ja citado § 2° do art. 879 da CLT, que preconiza a possibilidade
de o Juiz conceder prazo sucessivo de dez dias para os litigantes se pronunciarem sobre a conta

homologada pelo Juizo. Nessa situacdo especifica, a justificativa para o prolongamento do tramite

3 Ressalte-se que a determinacdo de retencdo dos autos na Secretaria da Vara era regra preconizada na redacdo
original do Cddigo de Processo Civil, art. 40, § 2°. Recentemente, o mencionado dispositivo legal foi modificado
para permitir a chamada carga rdpida dos autos, verbis: § 2° Sendo comum as partes o prazo, so em conjunto ou
mediante prévio ajuste por peticdo nos autos, poderdo os seus procuradores retirar os autos, ressalvada a obtengdo
de copias para a qual cada procurador podera retira-los pelo prazo de 1 (uma) hora independentemente de ajuste.
Essa flexibilizacdo, entretanto, ndo desnatura o contetido principal da regra, ou seja, a indisponibilidade dos autos no
caso de prazos comuns.
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processual resume-se a necessidade do manuseio dos autos e das informagdes indispensaveis para a
analise da conta elaborada pelo Juizo. Caso os litigantes tivessem amplo e irrestrito acesso aos autos
do processo, desapareceria a justificativa fundamental para a concessao sucessiva de prazos.

O raciocinio utilizado para a hipdtese acima tratada pode ser ampliado para outras situagdes
tipicas do quotidiano forense, que recomendariam a concessdo de prazos sucessivos, como por
exemplo, a oportunizagdo dos litigantes para falar sobre a juntada reciproca de documentos, a vista
de laudo pericial apresentado, entre outras situagdes tipicas.

A realidade dos autos eletronicos traz conseqiiéncias diretas nesse caso, pois desaparece o
problema de acessibilidade, tendo em vista a caracteristica fundamental da ubiquidade do processo
eletronico. Ora, se nessa modalidade de tramitagcdo dos litigantes tém amplo e irrestrito acesso as
informacgdes processuais, desaparecera, por completo, a exigéncia de ordem fatica relacionada a
concessao de prazos sucessivos.

Mesmo diante de regra legal preconizada pela CLT, art. 879, § 2°, a implantacdo do processo
eletronico, por representar um novo paradigma de estruturagdo procedimental, significa a completa
eliminagdo dos prazos sucessivos. Essa adequacdo nao decorre de razdes estritamente teleologicas,
mas também constitucionais. Com efeito, a concessdo de prazo sucessivo, no ambito do processo
eletronico, implica no oferecimento de um tratamento privilegiado a outro segundo litigante
beneficiario do prazo, pois, tendo acesso irrestrito aos autos processuais, dispora de mais prazo para
a pratica do mesmo ato determinado pelo Juiz. Essa esdruxula situagdo afronta o proprio principio
do contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV), pois imporia um tratamento nitidamente

privilegiado para uma das partes.

5 DA DESNECESSIDADE DE FORMACAO DE AUTOS SUPLEMENTARES, CARTA DE
SENTENCA E INSTRUMENTOS NA PERSPECTIVA DOS AUTOS ELETRONICOS

De acordo com o que foi exposto nos itens anteriores, o carater unico dos autos processuais
tradicionais impds ao direito processual alguns desafios relacionados a tramitacdo simultanea do
processo perante diversos orgaos jurisdicionais. Com efeito, ¢ possivel indicar diversas situagoes,
relacionadas ao processo do trabalho, onde se faz a reprodugao parcial do conteudo dos autos: a) na
execuc¢ao provisoria, com a formagao de autos suplementares (CLT, art. 899, caput; CPC, art. 475-

0, § 3°%; b) no agravo de instrumento (CLT, art. 897, § 5°); ¢) na carta de sentenga ou instrumento

4 Muito embora no quotidiano forense trabalhista persista o habito de se utilizar carta de sentenga para se referir aos
autos suplementares na execug@o provisoria, o fato é que o direito processual ndo utiliza mais tal terminologia para
designar o conjunto de documentos destinados a instruir o procedimento executdrio provisorio. Como a
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do agravo de peticao, na hipotese de execugdo de parcela incontroversa (CLT, art. 897, §§ 3° e 8°).

As situagdes acima descritas demonstram a existéncia de uma necessidade comum — o
manuseio simultaneo dos autos processuais por instancias jurisdicionais diversas. Obviamente essa
necessidade comum prende-se a causas diversas. Nesse sentido, a formag¢do do agravo de
instrumento ¢ indispensavel para que se possibilite o julgamento imediato do recurso principal
trancado. No caso da execugdo provisoria, a formac¢do de autos suplementares decorre da
possibilidade da pratica de atos executérios que, certamente, exigiram a utilizagdo de elementos
constantes dos autos principais. Finalmente, no caso do agravo de peti¢do, a replicacdo parcial
justifica-se em fun¢do do aparelhamento da execucdo definitiva, eventualmente, conduzida perante
0 juizo de primeiro grau.

Também ¢ imperioso destacar o fato de que, nas situacdes acima descritas, a omissao ou
recusa na replicagdo dos autos, normalmente de responsabilidade dos litigantes, pode gerar efeitos
diversos. No caso do agravo de instrumento, a deficiéncia na formacdo do instrumento conduz, de
forma inexoravel, ao ndo conhecimento do mencionado recurso (CLT, art. 897, § 5°). Nas demais
hipoteses, a omissao da parte pode conduzir a limitacdo da pratica dos atos executivos. De toda
forma, verifica-se que a formacdo de autos suplementares, cartas de sentenca e instrumentos
apresenta conseqiiéncias diretamente relacionadas a esséncia da pratica dos atos processuais, ndo
sendo, portanto, meras exigéncias formais da processualistica.

Lamentavel ¢, entretanto, a postura da processualistica tradicional que acaba por privilegiar
a forma do processo em detrimento do seu contetido. Com efeito, ndo sdo incomuns as construgdes
doutrindrias e jurisprudenciais que acabam por valorizam os atributos extrinsecos e formais dos atos
processuais, esquecendo-se da verdadeira e fundamental fun¢do do processo na sociedade. A forma
estatuida pela norma processual visa ao estabelecimento de uma relacdo processual justa e
equilibrada, mas ndo pode significar o represamento e solidificacdo da dindmica de composi¢cdo dos

conflitos sociais. E nesse sentido, o escolio de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira:

Por conseqiiéncia, mesmo as normas aparentemente reguladoras do modo de ser do
procedimento ndo resultam apenas de consideracdes de ordem pratica, constituindo no
fundamental expressdo das concepgdes, sociais, éticas, econdmicas, politicas, ideologicas e
juridicas, subjacentes a determinada sociedade e a ela caracteristicas, ¢ inclusive de utopias.
Ademais, o seu emprego pode consistir em estratégias de poder, direcionadas para tal ou
qual finalidade governamental. (2009, p. 74-75).

De todo esse debate ¢ possivel extrair-se a conclusao de que as formalidades instituidas pelo

Consolidagdo ndo regula de forma exaustiva o instituto da execugdo provisoria, ndo existe qualquer justificativa para
a manuteng@o do termo carta de sentenga também da perspectiva trabalhista. Sobre o tema vide o nosso Manual de
execucao trabalhista — aplicacio ao processo do trabalho das Leis n. 11.232/2005 (Cumprimento da sentenca)
e 11.382/2006 (Execucéo de titulos extrajudiciais. Rio de Janeiro, Forense, 2008, p. 94 e segs.)
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ordenamento juridico-processual apresentam uma significagdo propria, inerente a finalidade do ato
a ser praticado. Logo, quando s3o formados atos suplementares, carta de sentengas e instrumentos, o
objetivo central a possibilitar o manuseio simultineo das informacdes necessdrias a prestacao
jurisdicional.

Obviamente a institucionalizagdo do processo eletronico implica em severas mudangas nesse
particular, pois desaparece, por completo, o problema de acesso aos autos. Com efeito, a
caracteristica ubiqua dessa modalidade de autos permite, conforme dito anteriormente, o acesso
simultdneo do seu conteudo pelos litigantes e 6rgdos jurisdicionais diversos, sem qualquer tipo de
limitacdo. Dentro dessa visdo de racionalidade e ldogica, ¢ possivel afirmar a absoluta
incompatibilidade do instituto dos autos suplementares e da carta de sentenca na realidade do
processo eletronico.

Ora, na execug¢do provisoria do julgado e no cumprimento da parcela incontroversa na
pendéncia de agravo de peticdo, a possibilidade de acesso aos autos eletronicos, a partir de qualquer
equipamento sugere a Obvia e inevitdvel desnecessidade de replicar o conteido do caderno
eletronico. E suficiente, apenas, a viabilizagio do manuseio simultaneo dos documentos e atos
processuais, medida meramente burocratica de gestdo do sistema de informatica jurisdicional.

Mais incisiva, entretanto, € a alteragdo relacionado ao agravo de instrumento. Conforme dito
anteriormente, o nosso arcabougo normativo e jurisprudencial’ é extremamente rigoroso na
exigéncia de formagdo do agravo de instrumento. Alids, € caracteristica marcante no processo do
trabalho a impossibilidade de saneamento posterior na formagao do instrumento (CLT, art. 897, §
5°), levando o agravante a redobrar a atencdo no traslado das pecas, sob pena de ndo obter a
prestacdo jurisdicional pugnada.

Se em um primeiro momento as exigéncias relativas a formacdo do instrumento se
apresentam excessivamente rigorosas, pelos menos existe uma justificativa plausivel, ou seja, a
existéncia de elementos necessarios para o julgamento do recurso principal trancado. A adocdo da
tramitacdo processual eletronica, entretanto, faz desaparecer essa necessidade, na medida em que as
caracteristicas dos autos eletronicos, conforme insistentemente temos afirmado, pressupde o acesso

integral, irrestrito e atemporal dos atos processuais. Nesse sentido, podemos concluir que o § 5° do

5 A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, por vezes revela-se verdadeiramente kafkiana na apreciagdo da
integralidade do instrumento de agravo. E que se vé, por exemplo, das seguintes Orientagdes Jurisprudenciais:
Orientag¢do Jurisprudencial n°® 285 do SDI-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRASLADO. CARIMBO DO
PROTOCOLO DO RECURSO ILEGIVEL. INSERVIVEL. O carimbo do protocolo da peti¢do recursal constitui
elemento indispensavel para aferi¢cdo da tempestividade do apelo, razdo pela qual devera estar legivel, pois um
dado ilegivel ¢ o mesmo que a inexisténcia do dado; Orientagdo Jurisprudencial n° 21 do SDI-1
(Transitéria). AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRASLADO. CERTIDAO. INSTRUCAO NORMATIVA N° 6/96 DO
TST. Certiddo do Regional afirmando que o Al estd formado de acordo com IN n°6/96 do TST ndo confere
autenticidade as pegas. Esses exemplos demonstram, de forma clara e inequivoca, que a interposi¢do do agravo de
instrumento € muito mais uma questao de forma do que de mérito.
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art. 897 da CLT apresenta-se absolutamente incompativel com a realidade do processo eletronico,
bastando ao agravante protocolizar a peticdo recursal respectiva. A partir desse momento ¢
responsabilidade do sistema informatizado de gestdo processual o registro e o andamento respectivo

dos autos, tendo em vista a ampla disponibilidade dos termos processuais e documentos.

6 SINTESE CONCLUSIVA

Embora o marco normativo regulatoério do processo eletronico seja do ano de 2006, as
nossas experiéncias com essa nova forma de tramitagdo processual sdo pontuais e residuais’. Ainda
ha um longo caminho no sentido de massificar essa forma de gestdo dos atos processuais. A
concepgao do processo eletronico, entretanto, ndo pode ser limitada a instalacdo de mais uma
ferramenta tecnolédgica ao dispor do judiciario, mas sim de uma forma nova e revolucionaria forma
de visualizar o fendmeno processual.

Nesse sentido, as influéncias ndo apenas extrinsecas, mas também fundamentais na
constru¢do da realidade processual. Uma dessas influéncias reflete-se na concepcdo dos autos
processuais, que agora passam a ser intangiveis, atemporais e ubiquos. Tais caracteristicas
inovadoras mudam a tessitura de muitos atos processuais relevantes como a juntada e
desentranhamento de documentos, a formagdo do agravo de instrumento, entre outros de extrema
relevancia da relagdo processual.

As mudangas dessas caracteristicas fundamentais, portanto, impossibilitardo qualquer
tentativa de adaptar os institutos processuais construidos em fun¢do autos tradicionais para a
realidade do processo eletronico. Urge, portanto, que sejam reconstruidos os institutos processuais,

a luz das caracteristicas fundamentais dos autos eletronicos
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1 ALIBERTACAO

Antes mesmo de enfrentarmos o tema central de nossa exposi¢do, ¢ preciso fixar uma
premissa essencial: o processo eletronico é incompativel com os modelos tracados para o processo
convencional. Os institutos prevalecentes para o suporte em papel sdo inserviveis ao novo sistema,
nele ndo se encaixam por uma razdo simples, decorrente do fato de que o surgimento da
virtualizagdo procedimental ¢ um reflexo da propria virtualizagdo dos relacionamentos
interpessoais, tudo isso consequéncia das transformagdes havidas na sociedade dita pos-industrial.

Esse fenomeno foi apercebido por Krishan Kumar (1997, p.22), ao afirmar que:

O aumento do conhecimento ¢é qualitativo e ndo apenas quantitativo. Os meios de
comunicagdo transmitiam mensagens padronizadas a platéias uniformes de massa. Os
novos meios de comunicagao permitem nao s6 a ‘irradiagdo’ mas também a ‘concentracio’.
Ligados ao computador, ao cabo e ao satélite, permite segmentagdo ¢ divisdo de
transmissores e receptores em unidades, separadas e descontinuas. A informagao pode ser
processada, selecionada e recuperada para satisfazer as necessidades mais especializadas e

individualizadas.

Assim, ndo podemos concordar com as assertivas que rotulo de tranquilizadoras, do tipo
daquela propugnada por Mendonga (2008, p.122), que simplesmente limita o impacto das
transformagdes advindas com a informatizagdo judicial ao desaparecimento do papel, insistindo que
“ndo serdo os atos processuais que dardo lugar aos meios eletronicos. A peticdo continuara a ser a
boa e velha peticdo. O que serd alterado ¢ a maneira por meio da qual as manifestagdes das partes
chegardo ao juiz, assim como a forma pela qual elas serdo comunicadas da movimentagcdo do
processo. E tudo o mais permanecera exatamente da mesma forma”.

S6 podemos creditar esse pensamento de natureza conformista a um fendmeno

recentemente estudado pela antropologia e psicologia denominado cultural gap (defasagem
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cultural). A esse respeito, explica Domenico De Mais (2000, p.64).:

A defasagem cultural é um mecanismo espontineo de defesa nos confrontos com as
mudangcas, que atua com forga tanto maior quanto mais medrosa for a natureza de cada um,
quanto mais conservadora a sua formagao, quanto mais rigidas as regras organizac¢ao e mais
rapidas e profundas as mudangas. Os efeitos negativos do cultural gap sdo de varios
géneros: dificuldade em historiar os eventos do passado; tendéncia a interpretar o presente
com as categorias acumuladas em fases anteriores, acabando por perder o seu sentido;
medo do futuro; posicionamento critico, pessimista, fatalista e reaciondrio sobre o
progresso no trabalho e na vida.

Nao ha duvidas que o meio juridico € um dos mais conservadores que existe. Faz parte da
nossa esséncia temer por mudangas bruscas, tanto ¢ assim que um dos valores mais alcandorados ¢
o da segurancga juridica. Justamente por isso € que proclamamos a necessidade de uma libertagdo
criativa acerca do processo eletronico. Trata-se de uma atitude a ser cultivada por advogados,
procuradores e, principalmente, magistrados. O esfor¢o a ser feito, nesse momento germinal,
relaciona-se a subsuncao dos principios constitucionais fundantes do processo ao novel sistema,
despreocupando-se o estudioso com a acomodacdo simétrica das regras processuais ordinarias no
ambiente virtual.

Essa Iuta entre o passado e o futuro € por demais intensa quando se fala da atividade
probatoria desenvolvida no processo, a ponto de identificarmos o aparecimento de uma nova
categoria probatoria, haurida exclusivamente no ambiente virtual, de fundamental importancia ao

descobrimento da verdade, que adiante sera detalhada: as provas eletronicas.

2 UMA NOVA PERSPECTIVA

O processo dito convencional finca-se em dois pilares: espago e tempo. Ambos foram
corroidos com a democratizagdo da informacgao pela via eletronica.

Basta uma rapida passagem no Codigo Processo Civil para observarmos a quantidade
expressiva (obsessiva, mesma) de normas reguladoras de prazos processuais, atos procedimentais
(quanto a forma e oportunidade) e disciplinadoras da jurisdigdo, que se encontra
compartimentalizada por competéncia territorial.

Nada disso se sustenta no processo eletronico.

Chega-se mesmo a proclamar a existéncia de um novo principio exclusivo do processo
eletronico, alusivo a desterritorializa¢do, ousadamente conceituado por Claidio Mascaranhas

Brandao (2009, p. 705), afirmando que o novo sistema ‘“tornard inteiramente desnecessarias as
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cartas de ordem e precatdrias, pois a comunicacdo entre juizos se fard pela simples habilitacdo do
magistrado para atuar no feito, com a disponibilizagdo do link do respectivo processo para fazé-lo,
pelo menos para atos que dependam de atuacdo direta do magistrado (ouvir testemunha, por
exemplo)”.

Entretanto, a mudanca mais radical diz respeito ao tempo.

Nao se trata aqui do desaparecimento do papel no processo (com todos os reflexos
ecologicos decerto bem-vindos). O processo eletronico inaugura uma nova perspectiva, a partir do
proprio conceito de autos. Autos, na ligdo de Moacyr Amaral Santos, “s3o o conjunto dos atos e
termos do processo” (1985, p. 296), sua guarda ¢ da responsabilidade do Diretor da Secretaria e,
como forma de garantia, ainda prescreve a lei a formacdo de autos suplementares, quando
necessaria (CPC, art. 159). Pois bem, os autos trafegam de setor em setor dentro do cartorio, entre
as partes € o Ministério Publico, vao e vem para e entre os Tribunais, i.e., a vida das partes, revelada
no processo, estd ali enclausurada e a marcha que d4 nome ao instituto, processus (marcha para
frente), relaciona-se com essa passagem de mao em mao dos autos. Com efeito, como tudo esta ali
cristalizado, € mais do que justo se afirmar que “quod non est in actis, non est in mundo” (o que nao
estd nos autos ndo estd no mundo). Dai, tem-se que o acesso as informacdes constantes dos autos ¢
restrito, sendo a inser¢do de qualquer novo documento um procedimento complexo, que envolve a
participagdo do interessado, serventudrios da justica (lembrar das tradicionais “juntadas”,
“assentadas” e “numeracdo de folhas”, acompanhadas dos termos de conclusao) e do magistrado.
Formam os autos como que um caleidoscopio, brinquedo infantil que, embora fechado, oferece a
ilusdo de otica das mais variadas formas geométricas coloridas a quem olhar por um restrito orificio
situado numa das suas extremidades.

No processo eletronico a concepgao € outra.

Em primeiro lugar, somente utilizamos o termo “autos eletronicos” por um apego a
tradicdo (cultural gap), buscando minimizar os efeitos das novas circunstancias criadas. Temos em
verdade um arquivo digital compartilhado, residente num servidor (mainframe) pertencente a um
orgao publico, cujo acesso ¢ controlado, destinado seu uso as partes, serventuarios e juizes, bem
como possibilitando a informagdo aos terceiros que freqiientem aquele site. Nesse arquivo digital
podem aqueles usudrios habilitados “postar” documentos, de forma imediata e sem intermediacao,
podendo a parte contraria, se vigiliante, igualmente de imediato, postar suas contrarrazdes. A
velocidade ¢ tanta que muitas vezes somos surpreendidos nos processos virtuais do TRT da Paraiba,
quando a parte apresenta um pleito num momento; pouco tempo depois, o adversario manifesta-se
contrariamente e o magistrado, de plano, resolve o incidente, além do que, se este desejar, j& manda

intimar as partes pelo Diario da Justica Eletronico. Tudo num intervalo de tempo ndo imaginavel no
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processo convencional. Conclui-se, pois, que a informa¢do contida neste sistema ¢ aberta. O
arquivo digital que contém o processo ¢ mais um arquivo integrante da rede mundial de
computadores, passivel de interoperabilidade’. Esse compartilhamento de informagdes € a razdo de
ser da internet. Querer encarar o processo eletronico como simples repositorio de pecas em formato
.pdf(portable document format) ¢ o mesmo que contemplar um computador de ultima geracao e
achar que ele ¢ apenas uma maquina de escrever mais sofisticada.

No processo convencional a dependéncia dos autos era plena. Toda atencdo era voltada
para aquele calhamaco, cuja guarda era transferida mediante termos de protocolo, haja vista o temor
de extravio, sinistro gravissimo a ponto de paralisar a marcha procedimental por anos, na
tormentosa via crucis da restauragdo de autos. Ja no processo eletronico a concepgao € outra. Todos
os participes da relacdo processual (diretos e indiretos), orbitam em tempo real aquele arquivo
digital, sem as limitacdes de tempo e espago, o processo entra, tardiamente, diga-se, nos servicos de
fluxo continuo (24 horas, sete dias por semana), anunciados por Toffler & Toffler como uma nova
realidade®, cujas consequéncias sdo inumeras, mas vamos centrar nossas aten¢des na coleta das

provas e, em particular, no papel desempenhado pelo magistrado nesse mister.

3 PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ

Antes mesmo de tratarmos da nova conjuntura decorrente da virtualizagao procedimental,
desponta a questdo dos limites da atuacdo jurisdicional no tocante a producao das provas.

Prescreve o Cddigo de Processo Civil, em seu art. 130, que “caberd ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as provas necessdarias a instru¢do do processo, indeferindo as
diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.”

Tem-se aqui uma velha disputa quanto ao papel do juiz nesse momento crucial do iter
procedimental, que poderia ser resumida na seguinte indagagao: até que ponto o juiz estd autorizado
a coligir novos elementos probantes aos autos, com a finalidade de atingir a verdade real?

Diz Arruda Alvim(1996, p.413) que nao:

Se, de um lado, pode o juiz, licitamente, adentrar a atividade probatéria, tendo em vista a

1  Interoperabilidade ¢ a capacidade de dois ou mais sistemas (computadores, meios de comunicagao, redes, software
e outros componentes de tecnologia da informagdo) de interagir e de intercambiar dados de acordo com um método
definido, de forma a obter 0s resultados esperados.(conceito disponivel em
<http://www.softwarepublico.gov.br/5cqualibr/xowiki/Interoperabilidade-Tecnica>, acesso em 15 nov 2009.

2 “Essas mudangas relacionadas entre si — aceleragdo, distribuicdo irregular e fluxo continuo — tém transformado o
cenario do tempo que se descortina entre nds. Porém, essas mudangas sdo apenas parte de um quadro muito maior,
que se revela aos nossos olhos a medida que trocamos o tempo da era industrial pelo tempo do século 21. Trata-se
da nova realidade do tempo.” (2007, p.90-91)
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necessidade da prova para a formagdo de sua convic¢do, devera sempre fazé-lo
subsidiariamente, ndo suprindo omissdes da parte inerte. E justamente, neste passo, que
devera aplicar as regras respeitantes ao 6nus da prova...Somente diante da inexisténcia de
prova é que devera interferir na esfera probatoria. O 6nus da prova, pois, é o caminho
normal para a solugdo das lides.

Ja Eduardo Cambi (2006, p. 21), em sentido contrario, aduz:

O juiz ndo tem direito a prova, o que ndo significa que ndo possa participar ativamente da
atividade probatoria, uma vez que o ordenamento processual lhe confere poderes
probatorios. Sendo conveniente a producdo da prova, o magistrado pode dar inicio a
atividade probatoria, sem a necessidade de uma proposi¢do anterior. Isso porque o juiz é o
destinatario da prova, sendo-lhe legalmente permitido buscar elementos cognitivos que
tenham a func¢do de auxiliar a formacdo de sua convicgdo (arts. 130-1). O juiz, destarte, ndo
precisa pedir, bastando-lhe fazer. No entanto, o magistrado ndo tem o dever de mandar
produzir a prova, porque sua atividade probatoria ¢ complementar, ao contrario das partes
que sempre tém Onus probatorios, os quais consistem na necessidade de realizar uma
determinada agdo, seja para evitar certo efeito danoso, seja para obter um resultado ttil.

Mas nao poderiamos deixar de citar o abalizado parecer de Candido Rangel Dinamarco

(2001, p.133-134), que ha muito proclamava:

Outro dever do juiz moderno ¢ o de ter iniciativas probatorias em certos casos. A visdo
tradicionalista do processo, com exagerado apego aquela idéia de um jogo em que cada um
esgrima com as armas que tiver, levava a crenca de que o juiz, ao tomar alguma iniciativa
de prova, arriscar-se-ia temerariamente a perder a imparcialidade para julgar depois. Tal era
o fundamento do principio dispositivo, naquela visdo classica segundo a qual sé as partes
provariam e o juiz permaneceria sempre au-dessus de la mélée, simplesmente recebendo as
provas que elas trouxessem, para a final examina-las e valora-las. A vocacao solidarista do
Estado moderno, no entanto, que ndo permanece naquele laissez faire, laissez passer da
filosofia liberal, exige que o juiz seja um personagem participativo e responsavel, ndo mero
figurante de uma comédia. Afinal, o processo ¢ hoje encarado como um instrumento
publico que ndo pode ser regido exclusivamente pelos interesses, condutas ¢ omissdes dos
litigantes — ele € uma institui¢do do Estado, ndo um negoécio em familia (Liebman).”

Essa perspectiva publica do processo ¢ justamente aquilo que hoje mais importa. A
prestagdo jurisdicional ¢ fruto de uma atividade publica especialissima, prestada por agentes
investidos de um dos poderes que funda a Republica: a jurisdicdo. Nao se concebe que essa
atividade estatal seja conduzida por escopos inferiores e pretensdes das partes que, transversamente,
busquem fraudar o ordenamento juridico ou causar profundas injusticas para com terceiros.
Portanto, em qualquer procedimento, a busca pela chamada verdade real ¢ um imperativo ao juiz
moderno.

Vale destacar que no processo trabalhista este inconformismo com a simples atividade
probatoria das partes encontra-se estampado no art. 765 da CLT, que diz: “Os Juizos e Tribunais do
Trabalho terao ampla liberdade na direcao do processo e velardao pelo andamento rapido das causas,
podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas” (grifo nosso).

E 6bvio que essa atividade probatdria exercida pelo juiz encontra limites nos principios
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constitucionais respectivos, especialmente o do contraditorio. Neste ponto, esclarece Francisco

Gérson Marques de Lima (2002, p. 192-193):

A aplicacdo do principio constitucional do contraditério, em matéria de prova, implica que
esta so tera validade se produzida diante de quem suportard seus efeitos, com a
possibilidade de contraria-la por todos os meios admissiveis. Destarte, as provas colhidas
fora do processo, sem contraditorio, embora perante autoridade publica (exemplo: no
inquérito policial, no inquérito civil publico ou outros procedimentos investigativos), s
terdo validade plena quando submetidas ao contraditdrio, frente ao juiz.

Assim, fixados os limites modernos do principio da disposi¢ao dentro da teoria das provas,

podemos seguir nossa breve andlise quanto as provas eletronicas.

4 ADMISSAO DAS PROVAS ELETRONICAS NO PROCESSO

A prova eletronica representa um conceito novo, ainda carente de precisao terminologica,
isso mesmo em decorréncia da velocidade com que a informatica vem desenvolvendo meios para
apreender a realidade com maior clareza. Mas uma coisa ¢ certa: trata-se de género inteiramente
novo no catalogo probatorio legal.

Isto porque a prova eletronica pode ser mais que um simples documento, podendo
constituir-se num arquivo digital de imagem e som (e decerto outras percepcdes que serdo
agregadas com o desenvolvimento tecnoldgico, tais como odores e visdo tridimensional).

Cautelosamente, o Codigo Civil de 2002, em seu art. 225, ja faz tal distingdo, ao aduzir que
“as reprodugoes fotogrdficas, cinematogrdficas, os registros fonogrdficos e, em geral, quaisquer
outras reproducdes mecdnicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, se a
parte, contra quem forem exibidos, ndo lhes impugnar a exatiddo” (grifamos).

No processo eletronico, tais elementos podem aparecer na forma de arquivos digitais
anexados (hoje apenas em formato documental, mas em breve com audio e video), bem como
simplesmente serem referidas pelas partes. A propdsito, as enfadonhas citagdes jurisprudenciais sao
substituidas por men¢ao ao site onde podem ser encontradas, 0 mesmo ocorrendo com as copias de
decisdes de outros juizos, que tanto engordavam os processos convencionais e faziam a alegria dos
donos de fotocopiadoras.

A nogdo de prova emprestada ¢ radicalmente modificada. Um depoimento prestado num
juizo pode ser facilmente apropriado pelo outro, no momento da audiéncia, podendo ser utilizado
em interrogatdrios simplesmente complementares ou mesmo dispensados, abreviando-se o

procedimento em relacao a sua duragao.
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Essa mesma colheita dos depoimentos das partes e testemunhas sofrerd também forte
impacto, a partir do momento em que se fara a captura real daquilo que foi dito pelo depoente, em
voz ¢ imagem, sendo objeto de apreciacdo dos julgadores ndo apenas o dito, como seu gestual e
demais reagdes psiquicas. Abre-se mesmo a possibilidade da utilizagdo, num futuro proximo, de
detectores eletronicos que possam aferir se o depoente estd dizendo ou ndo a verdade. Acresca-se,
ainda, o desaparecimento dos depoimentos colhidos através de cartas precatorias inquiritérias, ante
a video-conferéncia, cada vez mais modernizada, que possibilitara a oitiva das pessoas a distancia e
em tempo real na audiéncia realizada no juizo competente.

A prova pericial igualmente se altera, uma vez que passa a ser registrada também em video
e audio, podendo-se aferir como o exame foi feito e como os achados mais importantes foram
adquiridos no exame.

E importante aqui frisar que ndo estamos exercendo um exercicio delirante de futurologia.
Tudo isso ¢ bem real e brevemente estara disponivel.

Mas ha que se ressaltar, ainda, as incontaveis possibilidades probatorias advindas com as
provas pré-constituidas ou nao-intencionalmente deixadas pelas partes no ambiente da internet.

J& dispomos de um repositorio imenso de informagdes acerca das pessoas, representando
por aquilo que elas deixam como postagens nos sites e blogs, bem como, e ai decerto com maior
profusdo, nas chamadas redes sociais, destacando-se o Orkut, Facebook, MySpace, Twitter, Flickr,
You Tube, dentre tantas outras. Ali, vé-se descortinar a intimidade dos individuos, suas preferéncias,
companbhias, juizos de valor, participagcdo em eventos, opinides, lugares visitados, aquilo que possui,
o que deseja adquirir, dentre tantas outras possibilidades. Tudo isso pode ser utilizado a favor ou
contra um litigante num processo judicial.

Se a informagdo ¢ democratizada, o risco de sua degeneragdo ¢ maior, com a criagao de
perfis na internet falsos (fake profiles). Portanto, o ingresso dessas informagdes no ambiente de um
processo judicial (sim, creio talvez o mais correto hoje seja denominar o feito de “ambiente”, ao
invés de autos, dada essa acessibilidade nunca vista) deve ser precedido do exercicio do
contraditorio pleno, oportunizando a parte contraria contrapor-se ao novo elemento com aquilo que
dispuser.

A admissdo nos autos eletronicos desses novos componentes probatorios merece estudo a
latere, bem mais aprofundado, por envolver diversas questdes juridicas e éticas que escapam aos
limites estritos deste ensaio.

Mas ha ainda outro meio de prova, decorrente da virtualizagdo processual, que merece

nossa atengdo, no item a seguir.
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5 0S MEIOS ELETRONICOS DE CERTIFICACAO

Como integrante do género provas eletronicas, temos os aqui denominados meios
eletronicos de certificagdo. Caracterizam-se por estar disponiveis ao juiz no curso da instrugdo e,
mais precisamente, durante as audiéncias, como forma de validar ou ndo as alegagdes das partes e
testemunhas.

A lei 11.419/06, em seu art. 15, estabeleceu como obrigagdo das partes a informacao de
seus numeros no cadastro de pessoas fisicas ou juridicas perante a Secretaria da Receita Federal do
Brasil. Isso abre possibilidades inclusive para reescrever a tradicional teoria das condi¢des da acao,
no que tange a legitimidade “ad causam”, que podera ser aferida, dependendo das circunstancias,
pelo simples acesso aos bancos de dados publicos e privados.

De logo, o primeiro acesso a um banco de dados diz respeito as informagdes constantes dos
arquivos judicidrios.

A principio, tais arquivos sdo setorizados, a exemplo da distribui¢do da competéncia
material definida na legislagdo. Entretanto, paulatinamente, havera a consolidacdo de tais
informagdes. O Conselho Nacional de Justica j& caminha nesse sentido, com a unificacdo das
categorias procedimentais. Por enquanto, j& ¢ possivel esquadrinhar a existéncia de agdes conexas,
continentes ou idénticas, perante o mesmo segmento do Judiciario, como manda o art. 14, par.
unico, da Lei do Processo Eletronico. Num futuro préximo, o acesso ao cadastro unico daquela
parte dara a possibilidade ao juiz de examinar o “perfil” daquele jurisdicionado como usuério do
sistema, com suas acgdes ajuizadas, civis, criminais ou trabalhistas, findas ou em tramitacdo,
individuais ou em litisconsodrcio, na integra, possibilitando uma visao nunca antes permitida.

O juiz ja pode ter acesso a existéncia de veiculos registrados em nome da parte
(RENAJUD), aos saldo nas suas contas bancéarias (BACENJUD), a composi¢do societaria de uma
determinada empresa (SIARCO), as declaragdes de imposto de renda e informagdes cadastrais do
demandante como contribuinte (INFOJUD) e mesmo as informagodes disponiveis no banco de dados
dos organismos de seguranga publica (INFOSEG).

Caminhamos para o acesso ao Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS), extratos
do FGTS e aos registros de iméveis. E s6 o comego. O permissivo contido no art. 13 da lei

11.419/06 ¢ por demais amplo:

Art. 13. O magistrado podera determinar que sejam realizados por meio eletrénico a
exibicdo e o envio de dados e de documentos necessarios a instru¢do do processo.

§ 1° Consideram-se cadastros publicos, para os efeitos deste artigo, dentre outros
existentes ou que venham a ser criados, ainda que mantidos por concessionarias de
servico de publico ou empresas privadas, os que contenham informacées



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido 36

indispensaveis ao exercicio da funcio judicante.
§ 2°. O acesso de que trata este artigo dar-se-a por qualquer meio tecnologico disponivel,
preferencialmente o de menor custo, considerada sua eficiéncia.” (grifamos)

Imagine o magistrado com acesso as faturas de cartdo de crédito da parte ou testemunha,
on line. Nessa mesma facilidade, podendo esmiucar as contas de agua, luz e, especialmente,
telefone, quando se discute, p.ex., se o individuo esteve ou ndo num determinado lugar, no
momento em que se deu um fato importante para a instru¢do processual. Também ¢ possivel
determinar o magistrado a abertura dos registros de rastreamento de veiculos, uma vez que a
presenca dos rastreadores via satélite em veiculos automotores em breve sera obrigatoria.

O que dizer da importancia de ter-se o acesso aos e-mails enviados e recebidos por alguém,
ver a aquilo que esta arquivado num disco virtual na internet, as fotos que estdo guardadas (muitas
vezes com registro de dia, hora e lugar em que foram batidas) num arquivo virtual privado (Picasa,
do Google, por exemplo).

O juiz, a exemplo de qualquer internauta, dispde de servigos como Google Earth ou
Google Maps, que fornecem uma visao panoramica de varios enderegos ja fotografados via satélite,
instrumentos de grande utilidade quando se discute numa audiéncia se a testemunha residia proxima
a parte ou de sua residéncia era possivel visualizar o trabalho do ex-empregado. O que dizer de lidar
com tais instrumentos numa a¢do em que se discutem horas de percurso no trabalho campesino ou
urbano®.

Convém lembrar que os prontuarios médicos e mesmo o registro da utilizagdo de um plano
saude ja compdem bancos de dados particulares, que igualmente estdo sujeitos a exibigdo através do
comando legal acima citado.

Tudo isso, que mais parece um cenario concebido por George Orwell, representa um
verdadeiro arsenal a disposi¢do do magistrado, que pode ser acionado de forma publica, ou
simplesmente do recesso de seu lar, na busca de constatar se os fatos afirmados por alguém
encontram suporte em seus registros eletronicos, ou nao.

Como ja dissemos no inicio deste ensaio, o processo virtual € algo novo, tdo revolucionario
quanto os novos tempos que se avizinham, onde as nogdes de territorio, tempo e individualidade,
tendem a ser radicalmente reformuladas. Nao seria diferente nesta quadra, quando enfrentamos o
tormentoso problema das provas.

Os principios constitucionais que norteiam a teoria geral probatéria carecem de adequacao

3 Também ja estd em franca implantagdo no Brasil, pelo Google, de um sistema de localizagdo em tempo real de
telefones celulares, rastreando-os através da triangula¢do das antenas do servigo de telefonia movel, denominado
Latitude, cujo contetido poderia ser aberto por decisdo judicial, ou acessado em tempo real, confirmando a presenga
ou ndo daquele usuario no dia e hora num determinado lugar.
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para o processo eletronico. No momento, ha uma clara limitagao a atividade judicial, consistente ao
uso dos meios eletronicos de certificagdo em carater supletivo, ao thema probandum, pois tais
informacodes reservadas somente podem ser consultadas na condicao de indispensaveis ao exercicio
da func¢do judicante (como adverte a parte final do § 1°. do art. 13, acima citado). A ultrapassagem
dessa fronteira descamba para o arbitrio e merece ser duramente coibida, por representar invasao
indevida do Estado na intimidade do cidaddo. Trata-se de poder a ser exercido com extrema
responsabilidade mas que, induvidosamente, representa uma revolug¢ao na busca da verdade real no
processo.

Noutro lado, cada vez mais desponta a func¢ao dialdgica do procedimento, até como forma
de legitimagao dos atos processuais, inclusive os emanados pelo juiz, conforme sintese feliz de
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira:

Tudo isso implica, no essencial, a idéia de reciproco condicionamento e controle da
atividade das partes ¢ da atividade do 6rgdo judicial, a apontar a dupla fungdo assumida
pelo contraditério: por um lado, garantir a igualdade entre as partes; por outro, satisfazer o
interesse publico na descoberta da verdade e realizacdo da justica. Assim concebido, ndo se
pode deixar de reconhecer também no contraditério um poderoso fator de contencdo do
arbitrio do juiz. Interessante ¢ que o 6rgdo judicial, ao mesmo tempo, garante com sua
atividade a participagdo efetiva e, em tese, igualitaria das partes! (2009, p.132-133).

6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo eletronico vive seu momento de aurora.

Contudo, diferente da imprevisibilidade do tempo, depende de nds se teremos um dia de
sol ou um cinzento temporal. O que nao se pode fazer ¢ ignorar essa nova realidade ja implantada,
que salta aos olhos noutras regides do conhecimento, mas que ainda ¢ cambiante no processo
judicial.

E preciso uma mudanga de atitude por parte dos operadores do direito, almejando fazer o
bom uso de todas as ferramentas que a pds-modernidade nos oferece, principalmente aquelas que
nos levam a resolugdes de conflitos de forma rapida e econdmica, aproximando-se cada vez mais da
verdade, sem perder de vista os direitos fundamentais. E ndo ha qualquer paradoxo nisso. A
harmonia ¢ possivel.

Mas, o primeiro passo, ¢ despir-se das categorias cientificas postas até entdo para o

processo. E simples, basta seguir a ligdo de Fernando Pessoa:

Ha um tempo em que ¢ preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a forma do nosso

corpo, € esquecer 0S nossos caminhos, que nos levam sempre aoS mesmos lugares. E o
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tempo da travessia: e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado, para sempre, & margem de

nos mesmos.
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3 PROCESSO ELETRONICO, MAXIMA AUTOMACAO,
EXTRAOPERABILIDADE, IMAGINALIZACAO MINIMA
E MAXIMO APOIO AO JUIZ: ciberprocesso

S. Tavares Pereira"”

RESUMO!'

Este artigo esta escrito para juristas e conclama-os a explicitarem as diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento de um Sistema Eletronico de Processamento de Ag¢des Judiciais — SEPAJ (artigo
8° da Lei 11.419/2006). Indutivamente, o artigo funda-se nas teorias das novas tecnologias
(Cibernética, Teoria dos Sistemas) e na teorizacdo sistémica do Direito, do jusfilésofo e socidlogo
alemdo Niklas Luhmann, para demonstrar a necessidade de reformulagdo da estratégia de
desenvolvimento desse instrumento do chamado processo eletrénico, o SEPAJ. O procedimento
judicial, como sistema funcionalmente diferenciado, deve ser autonomo (linguajar de Luhmann na
sua Pragmatica Sistémica) e conectar-se eficazmente com o mundo circundante, caracterizando-se
pela auto e heteroreferenciabilidade (linguajar de Luhmann na sua Teoria dos Sistemas Sociais).
Isso deve ser garantido ao processo pelo SEPAJ, com qualidade e seguranca, mediante
imaginalizagdo minima (datificagdo pertinente), extraoperabilidade e méxima automacgdo. O
SEPAJ evoluira, entdo, da condicdo de quase mero-estoquista (de dados/imagens) para a de
consultor_assessor e viabilizard um processo classificdvel como ciberprocesso, voltado

precipuamente para o maximo apoio a atividade judicante estrita: o ato de julgar.

PALAVRAS-CHAVE: Processo eletronico. Ciberprocesso. Extraoperabilidade. Datificagao.
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Imaginaliza¢do. Automacao.

INTRODUCAO

A absor¢do das chamadas novas tecnologias para aprimorar o instrumento de adjudicagdo
do Direito, o processo, ocorrida na ultima década, ¢ marcante. O ja feito deve ser aplaudido. Os
técnicos avangaram até¢ onde lhes foi permitido e, em muitos casos, foram além da permissao legal,
quando os juristas lhes solicitaram®. Por outro lado, por causa da velocidade da evolugdo
tecnoldgica, tudo que surge de novo, ja nasce obsoleto. Nesse cendrio, balizas estratégicas claras
sdo fundamentais para permitir a incorporagdo progressiva dos avangos tecnoldgicos e a
otimizac¢do continua da prestacdo jurisdicional.

Este artigo, escrito para os juristas, conclama-os a posicionarem-se estrategicamente em
relagio ao processo eletronico® ¢ ao que o legislador chamou de Sistema Eletrénico® de
Processamento de Acoes Judiciais - SEPAJ’, no artigo 8° da Lei 11.419/2006°. Esta escrito
pensando no processo do trabalho mas, certamente, as ideias expostas aplicam-se a qualquer
SEPAJ.

A lei 11.419/2006 traz as mais importantes aberturas para a incorporagdo efetiva da

2 Consigne-se que o STDI — o sistema de peticionamento eletronico implementado, em 1999, pelo TRT da 12°
Regido, ja dispensava a juntada dos originais, a posteriori, apesar da dic¢do expressa da lei daquele ano (Lei
9800/99), em sentido contrario. Na época, o TRT (os juristas) decidiu autorizar a dispensa da juntada e os técnicos,
com os recursos da época, puseram a ideia em pratica, com excelentes resultados.

3 Parece que o mais pertinente seria a utilizagdo da expressdo “procedimento eletrénico”, pois o que estd em questio é
“[...] o meio extrinseco pelo qual se instaura, desenvolve-se e termina o processo; ¢ a manifestagao extrinseca deste, a
sua realidade fenomenoldgica perceptivel.” CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, ef al. Teoria Geral do Processo.
17.ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2000. p. 277. No entanto, adota-se a terminologia do proprio legislador posta na Lei
11.419/2006, em vérios dispositivos do capitulo III - Do processo eletrénico.

4 “[...]Jassim denominado porque seu procedimento utiliza meios fisicos que sdo o objeto de estudo da parte da fisica
chamada eletronicaf...] “. PEREIRA, S. Tavares. @ O processo eletronico e o principio da dupla
instrumentalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1937, 20 out. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.vol.com.br/doutrina/texto.asp? id=11824>. Acesso em: 16 mar. 2009. p. 1. A eletronica é “ a parte da
fisica dedicada ao estudo do comportamento de circuitos elétricos que contenham valvulas, semicondutores,
transdutores etc, ou a fabricacdo de tais circuitos.” FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio
Eletronico Século XXI. Versdo 3.0. Sdo Paulo: Lexikon Informaética, 1999.

5 O extenso ¢ da lei citada. A sigla é proposta para facilitar a referéncia ao género dos sistemas eletronicos de
processamento de agdo judicial. Ha varios deles em uso (PROJUDI, por exemplo) e outros em vias de entrar em
producdo (SUAP do CSJT, PROVI/SC). Eles podem ser classificados em grupos ou espécies, segundo algumas
caracteristicas basicas como: nivel de automatizacdo adotado nas rotinas de secretaria, técnicas de interagdo com o0s
advogados etc.

6 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizagdo do processo judicial; altera a
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil; e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Leil1419.htm>.
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tecnologia no instrumento do processo, o SEPAJ, desde a Lei 9.800/997, que marcou o inicio do
fenomeno.

Por isso, os juristas sao provocados a dizerem:

(1) até onde desejam a tecnologia e seu principal efeito, a automagdo, no processo e

(i1) até onde podem caminhar os tecndlogos para obter o nivel de automacao especificado.

Para esse exercicio visionario (estratégico), os operadores do Direito, especialmente
magistrados e advogados, devem (i) informar-se, num nivel adequado, sobre as novas tecnologias,
para perceber-lhes as potencialidades e (i) assumir o papel que lhes cabe de definir como ¢ o
processo que desejam com essas tecnologias. Os técnicos surpreenderdo nas respostas, dadas no
plano tatico.

O Direito ja se acostumou com a explicitagdo de macrodiretrizes pela via de normas
principioldgicas, “ [...] seguindo a cartilha do construtivismo principioldgico inaugurado por Ronald
Dworkin® e absorvido pelo Direito continental constitucional europeu a partir da década de 70 do

século passado, de onde se espraiou para a teoria geral do Direito” ? ' ',

No caso do processo
eletronico, muitos autores'? tém se ocupado do tema principios, porque os conflitos de interesse
2

gerados pelas inovagdes vao esbarrar em vazios normativos onde a solucdo serd feita pelo recurso a

7 BRASIL. Lei n° 9.800, de 26 de maio de 1999. Permite as partes a utilizagdo de sistemas de transmissdo de dados
para a pratica de atos processuais. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 maio 2006.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9800.htm>. Acesso em: 26 set. 2008.

8 A visdo dworkiana que inovou, de forma irreversivel, a teorizacdo do Direito pela via da inclusdao dos principios, esta
bem marcada por H. L. A. Hart, o Gltimo dos grandes positivistas, no pds-escrito incluido na obra O conceito de
Direito trinta e dois anos depois da publicacdo: “Dworkin ¢ credor de grande reconhecimento por ter mostrado e
ilustrado a importancia desses principios e o respectivo papel no raciocinio juridico, e, com certeza, eu cometi um
sério erro ao nao ter acentuado a eficacia conclusiva deles.” HART, H. L. A. O conceito de direito. Tradugdo de A.
Ribeiro Mendes. 2ed. Lisboa:Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1994. p. 325.

9 PEREIRA, S. Tavares. O processo eletronico e o principio da dupla instrumentalidade, p. 1.

10 Sobre a evolugdo dos principios na teorizagdo do Direito ver BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 9.ed. Sao Paulo:Malheiros, 2000. p. 228-266.

11 Para mais detalhes sobre a importancia dos principios na atual teoria constitucional, remete-se o leitor aos artigos:
PEREIRA, S. Tavares; ROESLER, Claudia Rosane. Principios, constituicdo e racionalidade discursiva. Universo
Juridico. Disponivel em: <http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/
default.asp;action=doutrina&coddou=5670>. Acesso em: 26 set. 2008 e MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira;
CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Hermenéutica principiolégica e ponderacio de direitos
fundamentais: os principios podem ser equiparados diretamente a valores?. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1453,
24 jun. 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/ doutrina/texto.asp?id=9952>. Acesso em: 07 abr. 2008.

12 Destaca-se, por todos eles, BOTELHO, Fernando Neto. O processo eletronico escrutinado — parte VIIIL
Disponivel em: http://www.aliceramos.com/view.asp?materia=1336. Acesso em: 23 set. 2008. O autor cita os
principios da universalidade, da ubiquidade judiciaria, da publicidade especial, da economia processual especial, da
celeridade especial, da unicidade e uniformidade e da formalidade automatizada. Pela propria nomenclatura vé-se que
varios principios do processo sdo alcangados pela tecnologia e ganham novos contornos. Ver, também, PEREIRA, S.
Tavares. O processo eletronico e o principio da dupla instrumentalidade. Esse principio tem o seguinte
enunciado: “Principio da dupla instrumentalidade: a tecnologia ¢ instrumento a servico do instrumento — o
processo - e, portanto, sua incorporagdo deve ser feita resguardando-se os principios do instrumento ¢ os objetivos a
servico dos quais esta posto o instrumento.”
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essas normas"’.

Mas os principios ventilados por tais autores distinguem-se dos aqui propostos, porque
aqueles estdo mais voltados as consequéncias juridico-processuais da incorporagdo da tecnologia da
informag¢do ao procedimento — fendmeno que o legislador chama de “informatizacdo do processo
judicial”™,

Os quatro principios apontados no final deste trabalho, por outro lado, ocupam-se do perfil
que — na visao do autor — os juristas deveriam pretender para um SEPAJ: maxima automacao,
extraoperabilidade”, alimentagdo por dado em formato pertinente para a maxima automagdo
(sempre que possivel) e desenvolvimento a partir da diretriz fundamental de proporcionar o
maximo apoio a atividade judicante estrita: o ato de julgar.

Eles sdo comandos' dirigidos aos tecndlogos, como se se dissesse: “se vocés vio
desenvolver um sistema processual, nés o queremos assim...”. Imbricam-se ai a ordem e a
autorizacdo e, por trivial que pareca essa explicitagdo dos principios, pode-se afirmar com
seguranga que a criatividade dos técnicos tém sido tolhida porque ela nao foi feita.

Pelas palavras utilizadas em sua enunciacdo, vé-se que os principios nao trazem
novidades para os técnicos, salvo a determinagdo/autorizagdo para que apliquem, na construcdo de
um SEPAJ, o que ja dominam. Ou seja, ponham o estado da arte das novas tecnologias a servigo
do processo.

Mas esses principios tocam em questdes altamente sensiveis para os juristas e a
interpretacdo dos artigos da Lei 11.419/2006 ganhara contornos novos se eles forem enunciados e
adotados pelos operadores do Direito.

Um sistema processual concebido sob os principios aqui explicitados avangara, certamente,

13 Ecio Oto Ramos Duarte situa essa questdo ao falar da elucidagio (resolugdo) dos “[...] casos dificeis (hard cases),
onde a contraposigdo das argumentagdes se situa no dambito do sopesamento de valores.” DUARTE, Ecio Oto Ramos.
Teoria do discurso e correcio normativa do direito. Sao Paulo:Landy, 2003. p. 54.

14 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, art. 1°, por exemplo.

15 Termo proposto, pelos motivos expostos no item 7, adiante, para designar a interagdo digital do SEPAJ com os
demais sistemas do mundo circundante. Considerando-se apenas a area tecnologia, seria desnecessario.

16 Com o sentido atualmente reconhecido aos principios, como comandos de otimizagdo. Nesse sentido, vejam-se: (i)
Robert Alexy e Garzon Valdes, para quem principios sdo comandos de otimizagdo que determinam que se realize
algo na maior medida possivel, em consondncia com as condigdes juridicas e reais existentes (ALEXY, Robert;
GARZON VALDES, Ernesto. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid:Centro de Estudios Politicos Y
Constitucionales, 1993, p. 86-87); Ronald Dworkin, que introduziu os principios na teorizagdo do Direito, para quem
eles se associam a dinamica das ordens juridicas duradouras, pois as tornam moldaveis;” (DWORKIN, Ronald. O
império do direito. S3o Paulo:Martins Fontes, 1999. p. 488); e ainda, com visdes semelhantes, HESSE, Konrad.
Elementos de direito constitucional da Repiblica Federal da Alemanha. Traducdo de Luiz Afonso Heck. Porto
Alegre:Sérgio Fabris, 1998. p. 61 ¢ CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio.
6.ed. Coimbra:Almedina, 1995. p. 1148-1149. E, ainda, PEREIRA, S. Tavares; ROESLER, Claudia Rosane.
Principios, Constitui¢do e Racionalidade Discursiva. In: 11 Mostra de Pesquisa, Extensio e Cultura do CEJURPS
e MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira, CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Hermenéutica
principioldgica e ponderacio de direitos fundamentais.
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em conhecimento e inteligéncia. Um processo suportado por essa ferramenta serd mais apto a (i)
instrumentalizar o Poder Judiciario para, usando eficazmente os meios tecnoldgicos disponiveis
para acelerar a tramitacdo processual, responder aos jurisdicionados em tempo razoavel, (ii) aliviar
o trabalho de advogados, juizes e servidores, deixando-lhes para fazer exatamente aquilo que
somente eles podem fazer e (iii) concretizar o comando constitucional do amplo acesso a Justiga,
na acepc¢ao mais abrangente. Deborah L. Rhode, reportando-se a realidade norte-americana de
forma que para o Brasil ¢ inteiramente pertinente, diz que a igual protecdo da lei “[...] ¢ um dos
principios legais mais orgulhosamente proclamado e mais largamente violado da América. Ele
embeleza a entrada das cortes, as ocasiOes cerimoniais, ¢ as decisdes constitucionais. Mas [...]
milhdes de americanos carecem de qualquer acesso a justica [...] “". [tradugdo livre]

Nesse sentido, portanto, advogados e juizes tém muito a demandar (e autorizar!) a area de
tecnologia. E chegado o momento de esses atores processuais, entendendo o alcance e as
possibilidades da tecnologia, dizerem como ¢ o sistema processual que almejam, com o uso do qual
fardo o que de fato lhes deve incumbir e deixardo aos instrumentos tecnoldgicos tudo aquilo que
possa, com seguranca, rapidez e eficacia, ser executado por estes.

Nao ha aqui, marque-se bem, a pretensdo de sugerir sistemas automaticos de decisdo, nos
moldes sonhados pelos tedricos da Informatica Juridica nas décadas de 70 e 80'®. Ao contrério, as
propostas estdo calcadas nas possibilidades reais e atuais das chamadas novas tecnologias e das

necessidades prementes e perceptiveis do processo.

1. PROCESSO ELETRONICO, SISTEMA ELETRONICO DE PROCESSAMENTO DE
ACAO JUDICIAL (SEPAJ) E CIBERPROCESSO.

Repita-se que “justia atrasada ¢é justica negada” e que o inciso LXXVII* da

17 RHODE, Deborah L. Access to justice. Oxford: Oxford University Press, 2004. p. 3. Texto original: “[...] is one
of America’s most proudly proclaimed and widely violated legal principles. It embellishes courthouse entrances,
ceremonial occasions, and constitutional decisions. But [...] millions of Americans lack any access to justice [...] .

18 “No inicio desta década [1980], esperava-se que Estados Unidos, Alemanha e Japdo, paises que mais investiram em
roboética, possuissem um total de 250 mil robds. Mas a populagdo de robds dos trés paises ndo passa de 160 mil
unidades; apertando um pouquinho, caberiam no Estddio do Maracana. O nimero de robds cresceu menos do que se
previa justamente por causa da falta de habilidade das maquinas em lidar com situacdes imprevistas, o que
desestimulou muitos usudrios em potencial.” [sem grifos no original] OLIVEIRA, Lucia Helena de. Doutor robd.
Revista Superinteressante, Sao Paulo, 4.ed, jan. 1988. Disponivel em: <http://super.abril.com.br /superarquivo/
1988/conteudo_111012.shtml>. Acesso em: 04 mar. 2009. Essas limitagdes continuam muito presentes trés décadas
depois.

19 KING Jr., Martin Luther. Disponivel em: http://www.thekingcenter.org. Acesso em: 3 fev. 2009.

20 “LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo ¢ os meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo.” BRASIL. Constituicao[1988]. Constituicio da Repiblica Federativa
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil manda garantir a todos um processo de duragdo
razodvel, com os meios que permitam sua rapida tramitagdo.

Sabiamente, o constituinte derivado distinguiu o processo e os meios de produzi-lo
( tramitd-lo?). Aos operadores do Direito, especialmente aos juizes, cabe exigir que os sistemas
processuais atendam ao menos a quatro principios que podem levar um Sistema Eletrénico de
Processamento de Acées Judiciais - SEPAJ a ser considerado um sistema quase cibernético:

(1) o principio da maxima automacao,

(ii) o principio da imaginaliza¢do® minima ou da datificagdo® pertinente,

(iii) o principio da extraoperabilidade e

(iv) o principio do maximo apoio ao ato de julgar.

Eles serao objeto de enunciacao e explicagdo nos itens 5 a 8 deste artigo.

Existem algumas perguntas que, se formuladas, intrigam e demonstram quao distante se
estd de um SEPAJ com adequada incorporacao das possibilidades das novas tecnologias e aderente
as diretrizes acima.

Por que, quando se estd elaborando a sentenga, o sistema processual ndo pode responder
diretamente perguntas simples como: o autor recebeu horas extras ao longo da contratualidade? Em
que meses € quantas, pagas com que acréscimo? Elas correspondem as praticadas conforme os
controles de jornada (supondo a existéncia de ponto eletronico)? Foram observados os acréscimos
convencionais aplicaveis em cada més? Recebeu insalubridade, em que meses, em que grau e qual a
base de célculo? Recebeu FGTS, em que meses e quanto?

Por que tais verificagdes tém de continuar dependendo de uma “constatacao visual” numa
imagem digital?

Independentemente da resposta, importa consignar que nao ¢ por falta de recurso
tecnologico. O estado da arte da tecnologia da informagdo permite elaborar um SEPAJ capaz de,
nos casos em que tais informagdes existam e possam ser recebidas em formato adequado — e o
artigo 11 da Lei 11.419/2006 refere-se abrangentemente a documento eletronico -, responder com
simplicidade, rapidez e seguranca a tais perguntas.

Um SEPAJ ¢ um produto novo, hibrido, resultado da aplicagdo convergente de saberes

cientificos de diferentes areas — teoria da informacao, teoria dos sistemas, teoria da comunicagdo e

do Brasil. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 26 set.
2008.

21 Imaginalizagdo € neologismo proposto para descrever a caracteristica da atual geracdo de SEPAJ, alimentada
prevalentemente por imagens digitais de documentos (escaneadas).

22 Datificagdo é neologismo proposto para exprimir o fenomeno da escolha da forma e organizagdo dos dados de
entrada dos sistemas. A datificagcdo deve atender aos requisitos esperados em termos de automagdo e resultados. A
datificacdo ¢ pertinente quando o dado chega ao SEPAJ em formato imediatamente processdvel pelo computador.
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telecomunicagdo, Cibernética, teoria geral do processo, teorias da administragdo e filosofia®.

Pela natureza multidisciplinar do SEPAJ, as sugestdes deste trabalho estdo baseadas em
teorias extrajuridicas — representadas paradigmaticamente pelo pensamento de Norbert Wiener*, o
pai da Cibernética e da automacdo eletronica — e , ¢ d0bvio, em teorias socioldgico-juridicas, onde o
pensamento sistémico do socidlogo e jurista alemdo Niklas Luhmann ¢ tomado como referéncia.
Sob tais fundamentos teorico-cientificos, propdem-se as diretrizes (principios) adiante, capazes de
produzir uma consistente mudanca de direcdo na concepgao dos chamados SEPAJ, levando-os a
merecerem o qualificativo de sistemas cibernéticos” de processamento de agdes judiciais. E um

processo tramitado com tal ferramenta merecera ser chamado de um ciberprocesso.

2. NOBERT WIENER, CIBERNETICA E DIREITO

Como tragar cendrios para o futuro do processo, com o uso das novas tecnologias, sem
entender as possibilidades destas? Neste e no proximo tdpico, sumarizam-se nog¢des julgadas
relevantes para um eficaz posicionamento estratégico dos juristas sobre o processo feito com as
novas ferramentas tecnologicas.

Comece-se por nogdes de dado e informagdo, fundamentais para evidenciar a
caracteristica basica da atual geracdo de sistemas de processamento de agdes, que tem de ser
repensada.

Dado ¢ “[...] tudo que ¢ imediatamente apresentado ao espirito antes de toda e qualquer
elaboracdo consciente.” Dados, no plural e no sentido que aqui interessa, podem ser considerados

9926

“[...] os elementos fundamentais de uma discuss@o (‘os dados de um problema’) Informacao ¢

0 “[...] conjunto de dados aos quais seres humanos deram forma para torna-los significativos e

23 Tem-se esquecido ainda de envolver profissionais da psicologia ¢ da teoria da comunicacio social ou da
propaganda e marketing no que tange a sua apresentacdo aos usudrios. Isso porque a mudanga com a introdugdo do
SEPAJ ¢ imensa e o tratamento das resisténcias dai decorrentes, para que o novo produto tenha sucesso, passa pelos
conhecimentos dessas duas ciéncias.

24 Nocgdes extraidas, dentre outras, da obra GARCIA, Dinio de Santis. Introducio a informatica juridica. Sao
Paulo:Bushatsky, 1976. p. 21-95.

25 Trabalha-se com a ideia da mdxima automagdo, sem qualquer pretensdo da automagdo integral, pelos inumeros
motivos que a Informatica Juridica esmiugou nas ultimas décadas.

26 JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo.Dicionario basico de filosofia.3.ed. Rio de Janeiro:Jorge Zahar Editor,
1996. p. 62.
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uteis.”?” Henrique Gandelman®, baseado em Edgar Morin, pedagogo e filosofo francés, afirma que
se vive, atualmente, num mundo dominado pelo conhecimento, obtido da informacgdo, que ele
equipara a dado. A informacdo proporciona a consciéncia dos componentes, limites e
consequéncias de qualquer assunto. Para Morin e num sentido estrito, conhecimento tem a ver
com inteligéncia, consciéncia ou sabedoria, que sdo a arte de vincular conhecimento de maneira
util e pertinente.

Pense-se na fase de conhecimento de um processo. Dados vao se somando, segundo uma
ordem deteminada, para gerar informacdo que, processada, culmina numa sentenca, informacao
derradeira e nova que alguns classificariam como conhecimento (Morin). Em esséncia, e
utilizando-se a equiparagdo que Morin faz entre dado e informagdo, processo é informacao®.

Isso leva a Nobert Wiener”, considerado o pai da Cibernética. Como reporta Dinio de
Santis Garcia’, Wiener lamentava a fragmentagdo da ciéncia e considerava os especialistas
prisioneiros de espacos cientificos progressivamente mais estreitos e isolados. Repudiava a
repeticio de trabalhos. Pregava a cooperacao interdisciplinar.

Trabalhando no MIT com maquinas eletromecanicas, entendeu que “[...] outros meios
deveriam ser procurados para que fossem alcancados processos mais velozes e resultados mais
exatos.” [sem grifo no original] Nesse sentido, propds a constru¢cdo de uma méaquina que operasse
com nimeros bindrios, eletronicamente, capaz de eliminar a interven¢ao do homem desde a
entrada dos dados até¢ a obtencdo dos resultados (auto-controle/automacgio), dotada de um
aparelho para armazenar dados, registra-los, recupera-los com rapidez e elimind-los. Como nao ver,
ai, os atuais computadores eletronicos, operados mediante programas automaticos baseados
inteiramente em codigos binarios (0 e 1), com suas memorias principais e secundarias (discos etc)

regravaveis?

27 O conceito operacional de informagao depende da area cientifica de estudo. O conceito dado acima ndo € o conceito
cibernético (conforme GARCIA, Dinio de Santis. Introducio a informatica juridica, p. 48). Ele se presta ao
presente trabalho, porque se trata, aqui, basicamente, de sistemas de nformagao, e ¢ dado por LAUDON, Kenneth C.;
LAUDON, Jane Price. Sistemas de informacdo. Tradugdo de Dalton Conde de Alencar. Rio de Janeiro:LTC, 1999.
p- 10.

28 GANDELMAN, Henrique. De Gutenberg a internet. Direitos autorais na era digital. 4. ed. Rio de
Janeiro:Record, 2001. p. 21.

29 Quando se fala na desmaterializagdo do processo, na verdade dever-se-ia falar na desmaterializacdo do papel
(autos?), pois que o processo — a informagdo — ¢é toda ela transcrita para outro suporte fisico — disco rigido, DVD ou
outro dos tantos disponiveis no mercado — de onde pode ser recuperado por um equipamento adequado.

30 Norte-americano (1894-1964). Aos 15 anos, graduou-se em matematica, aos 18, doutorou-se em filosofia (Harvard),
depois estudou epistomelogia ¢ 16gica com Bertrand Russell ¢ matematica com G. H. Hardy (Cambridge). Em
Goettingen, estudou matematica com Landau e David Hilbert e filosofia com Edmund Husserl. De 1919 até a
aposentadoria, em 1960, trabalhou no MIT (Instituto de Tecnologia de Massachusetts).

31 GARCIA, Dinio de Santis. Introduciio a informatica juridica, p. 21-98. As ideias expostas do pensamento
wieneriano, dispostas adiante, neste e no proximo topico, advém desta obra.
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Nas suas investigagdes, Wiener percebeu que os problemas de controle e de comunicagao
(mensagem) se conectavam.

Sua teoria da comunicacdo e do controle, no animal ou na maquina, ele denominou de
Cibernética, tendo langado a obra Cybernetics or Control and Comunication in the Animal and the
Machine (1948). Ao final da obra, afirma que o sistema social ¢ uma organizacdo “[...] vinculada
por um sistema de comunicagdo, € possui uma dindmica em que processos circulares que partilham
da natureza da realimentacdo, desempenham importante papel [...] nos campos gerais da [...]
sociologia [...] economia [...] “. Contrariando a visdo precedente newtoniana de um universo
cerradamente organizado, ele concebia o universo como contingente, probabilistico, uma no¢ao
muito mais proxima da realidade juridico-processual®”.

Tais ideias influenciaram diretamente o jusfilésofo e socidlogo alemado Niklas Luhmann.

Por outro lado, ao teorizar a comunica¢dao, Wiener considerava um sistema tanto mais
ordenado quanto maior fosse o grau de coercdo incidente sobre os seus elementos, o que significava
maior quantidade de informacido deles automaticamente processavel. Essa visdo wieneriana
serd ja percebida, embora embrionariamente, no SUAP — Sistema Unico de Administragio
Processual da Justica do Trabalho®, que estd em vias de ser implantado experimentalmente em
algumas varas.

Nesse passo, o pensador aproxima-se dos esfor¢os de décadas para o estabelecimento de
outra ciéncia, a Teoria Geral dos Sistemas, que se firmou a partir de 1956 com a fundagdao da
Society for General Systems Research.

Direito e Cibernética sdo aproximados, pela primeira vez, pelo proprio Norbert Wiener,
num dos capitulos da obra The human use of human beings. Cybernetics and Society, de 1950. Um
dos dois grupos de problemas do Direito, segundo ele, diz respeito a técnica pela qual os
propésitos do Direito podem ser postos em pratica e que, naturalmente, estdo na base deste
trabalho. Umas dessas técnicas ndo seria o sistema processual?

Mas ¢ importante consignar que, no tratamento do Direito como sistema — uma visdo que
ndo era estranha aos juristas — ele acaba por concluir que o Direito ha deve ser visto “[...] como um

sistema probabilistico — dados certos fatos e normas, ¢ provavel que sobrevenha decisdo em

32 Isso ocorreu num tempo em que a Ciéncia do Direito, abandonando as pautas formal-estruturalistas kelsenianas, no
p6s segunda guerra, buscava novos paradigmas logicos: a topica revivida por Theodor Viehweg, a nova retdrica
proposta por Perelman e toda a evolugdo posterior na dire¢@o das teorias da argumentacao juridica.

33 O material que tem sido distribuido a respeito, do CSJT, intitulado “Projetos Suap e Malote Digital”, menciona, na
pagina 12, que “documentos digitalizados, encaminhados por peticdo, serdo identificados pelo usudrio, com
indexagdo pelo sistema, o que possibilitara a facil localizagdo no processo.” Melhora-se a recuperagdo das imagens,
pela aposicdo dos chamados metadados, mas o sistema, neste aspecto, conservara a natureza estoquista. No entanto,
no mesmo material ha uma promessa de mudanga de paradigma pois sua chegada “[...] sera acompanhada de uma
‘inteligéncia’ que elimine a necessidade de intervencdo humana em situagdes possiveis.” (p. 8).
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determinado sentido” e, portanto, “[...] havendo conflito o juiz é chamado a individualizar e a
dar concrec¢do a norma, ¢/ou a completar o sistema.”* Apregoa, assim, o aperfeicoamento das
estruturas e dos procedimentos para facilitar o alcance dos objetivos do Direito mediante a eficaz e
rapida atuagdo do juiz nas situagdes de conflito.

Mesmo desta apertada sintese, ¢ for¢oso admitir a relevaAncia comum, no Direito atual e na
Cibernética, de temas como sistema, comunicagdo e controle/automagao. O suporte tedrico das
ponderacdes wienerianas aos principios adiante propostos ¢ evidenciado pelos textos em negrito:
preocupacdo com os dados, informagdo, inteligéncia para caminhar da mecanizagdo para a

automacao, cooperacao interdisciplinar (sistémica?), condenagdo do retrabalho.

3.AS TECNICAS DE APLICACAO DO DIREITO E O CIBERESPACO

Consigna-se, agora, a visdo absolutamente inovadora de Wiener quando comparou a
informacgao a energia e a matéria, dizendo-a mais valiosa. Dai nasceram duas nog¢des: (i) a de que
informac¢do (conhecimento) ¢ poder e (ii) a do ciberespaco, em que se abstraem as duas outras
ideias (matéria e energia, os suportes fisicos) e trabalha-se apenas com a informagdo suportada e
tramitada. Um mundo puro da informacdo. Matéria e energia, nesse caso, passam apenas a
condigdo de meros instrumentos da manutengdo do realmente importante: a informagdo em
circulagdo.

O desenvolvimento da microeletronica, das telecomunicagdes ¢ da Teoria dos Sistemas
levou a concretizagdo da ideia wieneriana nas décadas subsequentes. E atualmente falamos do
processo eletronico: a informagdo armazenada e tramitada pelos novos meios, impensaveis ha
poucos anos, a servico dos objetivos do Direito. O processo no ciberespaco.

Segundo André L. M. Lemos®, doutor em sociologia e professor € pesquisador do
Programa de Pods-Graduagdo em Comunicagcdo e Cultura Contemporaneas da Faculdade de
Comunicacdo (FACOM) da UFBA/CNPq, o ciberespaco ¢ dificil de definir e compreender. “Temos
uma ideia do cyberespaco como o conjunto de redes de telecomunicagdes criadas com o processo
digital das informacgdes”, diz ele, mas acrescenta que essa concep¢do oculta muitas facetas do
fenomeno. No ciberespaco, redefinem-se nog¢des de (i) espago e tempo — pense-s€ no
peticionamento eletronico, nas contagens de prazo do processo eletronico —, (ii) de natural e

artifical — pense-se nos documentos e assinaturas digitais — e (iii) de real e virtual.

34 GARCIA, Dinio de Santis. Introducéo a informatica juridica, p. 80.

35 LEMOS, André L. M. As estruturas antropolégicas do cyberespaco. Disponivel em: <http://www.facom.ufba.br/
pesq/cyber/ lemos/estrcyl.html>. Acesso em: 04 mar. 2009.
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Hoje entendemos o cyberespaco a luz de duas perspectivas: como o lugar onde estamos
quando entramos num ambiente virtual (realidade virtual), e como o conjunto de redes de
computadores, interligadas ou ndo, em todo o planeta (BBS, videotextos, Internet...).
Estamos caminhando para uma interligacdo total dessas duas concepgdes do cyberespaco,
pois as redes vdo se interligar entre si e, a0 mesmo tempo, permitir a interagdo por mundos
virtuais em trés dimensdes. O cyberespaco ¢ assim uma entidade real, parte vital da
cybercultura planetaria que estd crescendo sob os nossos olhos.

Mesmo sem ser uma entidade fisica concreta, pois ele ¢ um espago imaginario, o
cyberespaco constitui-se em um espaco intermediario. Ele ndo é desconectado da realidade
mas, ao contrario, parte fundamental da cultura contemporanea. O cyberespago € assim um
complexificador do real. Como afirma Kellogg, ele aumenta a realidade ja que ele supre
nosso espago fisico [tridimensional] de uma nova camada eletronica. No lugar de um
espaco fechado, desligado do mundo real, o cyberespaco colabora para a criacdo de
uma "realidade aumentada". Ele "faz da realidade um cyberespaco' .*® [sem grifo no
original]

Lembra ainda, o estudioso baiano, que “[...] no cyberespago, a conexdo ¢ em tempo real,
imediata, ‘live’. Ela nos permite passar de uma referéncia a outra, sendo a conexao imediatamente
disponivel” e que “[...] passamos de referéncias a referéncias, de servidor a servidor, de pais em

pais com um simples ‘click’ do ‘mouse’, sem saber onde comeca e onde termina o processo”.

Os novos meios de comunicagdo que coletam, manipulam, estocam, simulam e transmitem
os fluxos de informagdo criam assim uma nova camada que vem se sobrepor aos fluxos
materiais que estamos acostumados a receber. O cyberespaco é um espaco sem
dimensdes, um universo de informacdes navegavel de forma instantinea e reversivel.
Ele ¢ dessa forma um espago magico; ja que caracterizado pela ubiquidade, pelo tempo
real e pelo espaco nio fisico [...]

Depois da modernidade que controlou, manipulou e organizou o espaco fisico, nos vemos
diante de um processo de desmaterializacio pés-moderna do mundo. O cyberespaco faz
parte do processo de desmaterializacio do espaco e de instantaneidade temporal
contemporaneos, apos dois séculos de industrializagdo moderna que insistiu na dominagéo
fisica de energia e de matérias, ¢ na compartimentalizagdo do tempo. Se na modernidade o
tempo era uma forma de esculpir o espaco, com a cybercultura contemporanea nos
assistimos a um processo onde o tempo real vai aos poucos exterminando o espaco.’’
[sem grifos no original]

O ciberespago €, portanto, nas palavras de André L. M. Lemos, um universo de pura
informagdo, caracterizado pela ubiquidade e pela aniquilagdo do espago pelo tempo real
(instantaneidade). Um ciberprocesso, concebido como o processo do ciberespago, realizado
mediante um sistema processual que incorpore, maximamente, as particularidades tipificadoras
dessa nova realidade, contribuira fatalmente para a acelera¢dao das respostas do Poder Judicirio as

muitas demandas que lhe sdo postas.

36 LEMOS, André L. M. As estruturas antropolégicas do cyberespaco.
37 LEMOS, André L. M. As estruturas antropoldgicas do cyberespago.
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4. LUHMANN, DIREITO E SISTEMA. DIFERENCIACAO FUNCIONAL, AUTONOMIA,
AUTO E HETEROREFERENCIABILIDADE. COMUNICACAO COMO CONCEITO-
GUIA DOS SISTEMAS.

O socidlogo e jurista alemdo Niklas Luhmann®® inicialmente teorizou o Direito e o
procedimento a luz da Teoria dos Sistemas e da Cibernética, afirmadas a partir da década de 1940.
Os fundamentos primeiros de sua teoria - Pragmatica Sistémica - estdo expostos nas obras
Legitimagdo pelo procedimento, de 1969, polémica e impactante, e Sociologia do Direito”, em 2

volumes, de 1972.

O esforgo teorico do pensador alemao sofreu grande impacto em meados da década de 70.
Alberto Febbrajo®, que escreveu a introdugdo a edigdo italiana de Sistemi Sociali. Fondamenti di
una teoria generale, de 1984, chega a mencionar dois Luhmanns. O primeiro, das décadas de 60 e
70, e o segundo, de meados da década de 80 em diante, quando reformulou sua teoria para absorver
0s novos conceitos da biologia em torno da ideia de autopoiese (sistemas autoreferenciais ou
autopoiéticos).

O primeiro Luhmann

Falando do primeiro Luhmann e da Pragmatica Sistémica*, Tércio Sampaio Ferraz Jr.
destaca, no enfoque empirico luhmanniano, o enfrentamento do desafio teorico de definir o Direito
numa perspectiva sistémica®”. O proprio Luhmann, no prefacio da reedigdo de Legitimagdo pelo
Procedimento, informa: “Este livro procura reconstruir para os modernos sistemas politicos as
ideias juridicas centrais do processo legal com a ajuda de meios sociologicos e principalmente
com meios da teoria dos sistemas.”* [sem grifo no original]

Com linguajar inspirado em Talcott Parsons*, Niklas Luhmann descreve a sociedade como

38 Niklas Luhmann (1927-1998) estudou em Harvard com Talcott Parsons, ao tempo em que Nobert Wiener e outros
cientistas da teoria da informacdo firmavam a Cibernética e punham a teoria dos sistemas no centro do palco
cientifico.

39 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Trad. De Gustavo Bayer. Rio de Janeiro:Edigdes Tempo Brasileiro,
1985. 212p.

40 FEBBRAJO, Alberto. Introduzione all ‘edizione italiana. In__. LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali. Fondamenti di
una teoria generale. Bologna:Mulino, 1990. p. 9-49.

41 Sobre a Pragmatica Sistémica de Niklas Luhmann, veja-se MONTEIRO, Claudia Servilha.Teoria da
argumentacio juridica e nova retorica. 2.ed. Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2003.

42 FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Apresentagdo. In__. LUHMANN, Niklas. Legitimac¢do pelo procedimento.
Brasilia:UnB, 1980. p. 1.

43 LUHMANN, Niklas. Legitimacio pelo procedimento. Trad. De Maria da Conceigdo Corte-Real. Brasilia:UnB,
1980. p. 9.

44 Para uma visdo geral do pensamento de Talcott Parsons recomenda-se ROCHER, Guy. Talcott Parsons e a
sociologia americana. Traducdo de Olga Lopes da Cruz. Rio de Janeiro:F. Alves, 1976. 176p.
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um sistema estruturado de agdes significativamente relacionadas. Homem e sociedade sdo, um para
o outro, complexo e contingente. Mas o todo estrutural os contempla e lhes permite a coexisténcia®.
O Direito, como subsistema social, € a estrutura definidora dos limites e das interagoes.

Estruturalmente, o Direito se faz de normas, instituicdes e nticleos significativos. A esses
elementos estaticos, acresce-se o elemento dinidmico — o procedimento — indispensavel para o
Direito, enquanto sistema, cumprir sua funcao.

Descendo na cadeia estrutural e fechando o foco no procedimento judicial, diz Luhmann:
“Como todos os sistemas, os procedimentos judiciais constituem-se pela diferencia¢do, pela
consolidag¢do dos limites frente a0 meio ambiente.”*® Nos procedimentos, sem exce¢do, erige-se a
decisdo como o elemento fundamental, apto a “[...] absorver e reduzir a inseguranga [...]”,
associando-lhe um mecanismo de construcdo eficaz para trocar “[...] a incerteza de qual decisdo
ocorrerd pela certeza de que uma decisdo ocorrerd]...]”. Nesse sentido, poder-se-ia pensar que “[...]
a ciéncia juridica se revela ndo como teoria sobre a decisdo mas como teoria para a obtencdo da

decisao™’

que goze da prontiddo generalizada de aceitagdo. Assim, o procedimento constitui um
sistema programado de decisdo®.

Por outro lado, diferenciar-se significa fixar limites frente ao meio ambiente. Nao se trata
de “[...] romper a continuidade com estruturas e acontecimentos para além dos procedimentos™. A
diferenciagdo mantém o contato causal e comunicativo com outras estruturas. Esse contato,
entretanto, se da segundo regras especificas do procedimento, ou seja, o procedimento estabelece
os modos de intercambio de informagdes com o seu entorno. Quais informagdes tém acesso ao
ambiente diferenciado, qual o modo desse acesso, que informagdes sdo produzidas, qual o modo e
como se comunicam para o exterior sao as especificagdes a serem feitas.

Pela diferenciacao, os sistemas constroem um ambiente particular, intelectual, no qual s6
entram informagdes selecionadas e elaboradas por processos “[...] orientados por regras e decisdes

proprias do sistema]...]"%".

Isso equivale a dizer que dados do mundo circundante ndo sdo
automaticamente validos no sistema. O sistema exerce um controle, uma filtragem, sobre as
informacoes do meio ambiente, trazendo para seu interior apenas as que lhe interessam e na

forma adequada para o cumprimento de seus fins. A diferenciacdo implica, portanto, uma

45 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Apresentacdo in Legitimacao pelo procedimento, p. 1.
46 LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento, p. 53.
47 FERRAZ JR, Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. 2.ed. Sdo Paulo:Atlas, 1980. p. 88.

48 “Até agora deitamos uma vista de olhos aos procedimentos de aplicagdo juridica, aos procedimentos para uma
decisdo programada”, diz Luhmann na abertura da parte III. LUHMANN, Niklas. Legitimacio pelo procedimento,
p. 117.

49 LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento, p. 53.
50 LUHMANN, Niklas. Legitimag¢ao pelo procedimento, p. 53.
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efetiva e propria reducdo seletiva das possibilidades existentes no ambiente complexo externo.

Tércio Sampaio Ferraz Jr. °' chama a ateng@o para trés categorias tedricas fundamentais da
ideia de Direito no primeiro Luhmann: complexidade, sistema e mundo circundante. Sistema’ é
“[...] um conjunto de elementos delimitados segundo o principio da diferenciacdo. Os elementos,
ligados uns aos outros, excluem outros elementos do seu convivio, formam em relacdo a estes, um
conjunto diferenciado.” Evidencia-se, portanto, a separagdo dos elementos em dois subconjuntos:
os do sistema e os externos ao sistema, o mundo circundante que significa complexidade e
contingéncia. Mas a diferenciacio sistémica nio significa restricio comunicativa absoluta
entre os subsistemas. Pelo contrario, ela prevé um fluxo controlado e seletivo, filtrado, de
comunicacio entre as estruturas.

Para que a diferenciacdo se estabelega, ¢ indispensavel que o sistema seja autdnomo™,
uma caracteristica dos sistemas dependentes de um intercAmbio ativo com o meio-ambiente e que
diz respeito a regéncia desse processo de permuta. O sistema se diz autobnomo se estruturas e
métodos proprios, internos, controlam o processo de troca. Em vez de independentes, sistemas
autdbnomos costumam ser muito dependentes do meio-ambiente, em varios sentidos.

Os processos judiciais de aplicacdo do Direito gozam de grande autonomia, apesar das
mencionadas limitagdes e dependéncias de outros sistemas. Isso pode ser afirmado na medida em
que a aplicagdo do Direito se faz segundo as regras internas do procedimento. O cumprimento da
fun¢ao ¢ autobnomo.

O segundo Luhmann

Reporta Fritjof Capra®™ que, na década de 70, a descoberta da nova matematica da
complexidade e a emergéncia de uma nova e poderosa concepgao, a de auto-organizagdo, “[...] que
esteve implicita nas primeiras discussdoes dos ciberneticistas [década de 40], mas nao foi
explicitamente desenvolvida nos outros trinta anos”, deram folego novo a teoria dos sistemas. A
ideia de padrdo estava na base dessa nova compreensdo porque “propriedades sistémicas sdo
propriedades de um padrdo.”

Humberto Maturana®, neurocientista chileno, na década de 60, durante 6 anos desenvolveu

pesquisas sobre os sistemas vivos, na Inglaterra e Estados Unidos (MIT), sob forte influéncia da

51 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Apresentagdo in Legitimacio pelo procedimento, p. 3.
52 O procedimento ¢ definido por Luhmann como um sistema. Portanto, estrutura-se pela diferenciagcdo funcional.

53 As ideias luhmannianas concernentes a autonomia ¢ de que se ocupa este artigo estdo expostas no Capitulo II, Parte
I — Processos Judiciais, da obra Legitimagdo pelo procedimento, p. 61-64.

54 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Tradugdo de Newton
Roberval Eichemberg. Sdo Paulo:Cultrix, 2000. p. 76.

55 Exposicao baseada em CAPRA, Fritjof. A teia da vida, p. 87 e seguintes.
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Cibernética. Em 1972, ele e Francisco Varela, que se tornou seu colaborador na Universidade de
Santiago, langaram um ensaio com a ideia de sistemas auto-organizadores ou autopoiéticos, como
os designaram, pois consideravam autopoiese “[...] a organizagdo comum a todos os sistemas
vivos.”® Nos seus pensares, eles retomaram ideias antigas, sob novo enfoque, como as de padrio,
organizagdo, estrutura, processo, ordem e desordem (entropia), redes bindrias. As ideias foram
transpostas, depois, para organismos e sociedades, retornando-se as ideias basicas de comunicagao e
acoplamento estrutural (interacao).

Tais ideias impactaram profundamente o pensamento luhmanniano em torno dos sistemas
sociais, onde se insere o Direito. O jusfilosofo alemdo absorve os conceitos de autoreferéncia
constitutiva (sistema autopoiético) e heteroreferéncia, esta posta como condi¢do de sobrevivéncia®’.
E renova as ideias de sistemas abertos e fechados, relacionando reflexamente as duas concepgoes:
“O seu fechamento ¢ ao contrario a condigdo que torna possivel a sua abertura.”® [tradugdo livre]

Interessa aqui, muito de perto, que a mudanga de paradigma realcou o problema da
conexdo entre os sistemas: “[...] ndo se trata mais do problema da repeticdo, da interagdo
defensiva, mas do problema da conexao [...] “ e, como conexao atrai comunicagdo, ‘“‘se pode ao
invés disso dizer que o conceito de comunicacio tende ndo mais a apoiar-se no conceito de fung¢do

mas a substitui-lo como conceito guia [...] «*

. [traducdo livre, sem grifo no original] “Isso
exige outras técnicas teodricas a respeito da defendibilidade e da capacidade de conexdo em dire¢ao
ao interior (interno) e o exterior(externo) [...] "®. [tradu¢do livre] A ideia da fundamentalidade da
comunicacao nos sistemas, lembre-se, ¢ wieneriana.

Sistemas concebidos a partir da ideia guia da comunicagdo, “ [...] devem produzir e
utilizar uma descri¢do de si mesmos; devem ser capazes de utilizarem-se dentro do sistema, da
diferenca entre sistema e ambiente, como orientacdo ¢ como principio para a producdo de

informacgdes. [..]”, o que exige pensar o ambiente como “[..] um correlato necessario

de operagdes autoreferenciais, uma vez que estas operagdes ndo se podem desenvolver sob as

56 CAPRA, Fritjof. A teia da vida, p. 89.
57 FEBBRAJO, Alberto. Introduzione all ‘edizione italiana, p. 24.

58 FEBBRAJO, Alberto. Introduzione all edizione italiana, p. 24. Texto original: “La loro chiusura ¢ piuttosto la
condizione che rende possibile la loro apertura.”

59 FEBBRAIJO, Alberto. Introduzione all’edizione italiana, p. 19. Textos originais: “[...] non si tratta piu del problema
della ripetizione, della iterazione difensiva, ma del problema della connessione [...] “ e “Si pu6 anzi dire che il
concetto di comunicazione tende non gia ad affiancarsi al concetto di funcione ma a sostituirlo come concetto-guida

[.]

60 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali. Fondamenti di una teoria generale. Tradugdo para o italiano de Alberto
Febbrajo e Reinhard Schmidt. Introducdo a edigdo italiana de Alberto Febbrajo. Bologna:Societa editrice il Mulino,
1990. 61. Texto original: “Questo richiede altre tecniche teoriche riguardanti la difendibilita ¢ la capacita di
connessione verso 1'interno e 1'esterno [...]”.
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"6l

promessas do solipsismo"®'. [traducdo livre, sem grifo no original]

Para o segundo Luhmann,

a relacio com o ambiente [...] é constitutiva para a formagdo de sistemas; isso nao tem,
simplesmente, uma relevincia “acidental”, em confronto com a “esséncia” do sistema;
nem o ambiente ¢ importante exclusivamente para a “conservagdo” do sistema, para o
abastecimento energético e de informagdo. De acordo com a teoria dos sistemas
autoreferenciais, o ambiente constitui, sim, o pressuposto da identidade do sistema porque a
identidade s6 & possivel por meio da diferenga.® [tradugdo livre, sem grifo no original]

Este trabalho chama a atencdo para o isolamento em que tem sido pensado o SEPAJ e para
a persisténcia dos mecanismos de alimentacdo ndo automaticos, sem aplicacdo das ideias de
heteroreferenciabilidade e de extraoperabilidade, apesar das possibilidades tecnoldgicas do espaco
cibernético.

Embora seja comum aos juristas a ideia de alimentagdo do sistema processual (juntar
copias aos processos, por exemplo, ou juntar uma peticdo!), o modo e a forma dessa interagao
sistema-ambiente ndo tem sofrido o tratamento adequado e necessario, incorporando todas as luzes
e potencialidades das novas tecnologias, na concepgio do SEPAJ. E preciso estar alerta para o fato
de que “o ambiente ¢ uma realidade que subsiste em relacao ao sistema” e “ [...] o ambiente inclui
uma variedade de sistemas mais ou menos complexos que podem entrar em relacio com o
sistema do qual constituem o ambiente.”  [traducdo livre, sem grifo no original] Relagdo essa
que, como se vera no momento proprio, mais a frente, estd ao alcance do estado da arte das
tecnologias da comunicacao e da teoria dos sistemas. “[...] Cada sistema deve levar em conta, no
seu ambiente, os outros sistemas” * [traducdo livre], alerta Luhmann.

A Luhmann nao passou despercebida a necessidade imperiosa de zelo no estabelecimento

dos mecanismos de contato sistema-ambiente. Desde os requisitos da autonomia — das primeiras

61 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 73: Texto original: “I sistemi, per consentire tutto cio, devono produrre e
utilizzare uma descrizione di se stessi; essi devono essere capaci di servirsi, all‘interno del sistema, dela differenza tra
sistema e ambiente come orientamento e come principio per la produzione di informazioni. [...] L’ambiente ¢ un
correlato necessario di operazioni autoreferenziali poiché queste operazioni non possono svolgersi sotto 1& promesse
del solipsismo.”

62 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 305-306: Texto original: “Il rapporto com l’ambiente, al contrario, ¢
costitutivo per la formazione dei sistemi; esso nom ha semplicemente una rilevanza “accidentale”, in confronto dell
"essenza” del sistema; né l'ambiente ¢ importante esclusivamente per la “conservazione” del sistema, per il
rifornimento in energia ed informazione. Nell ‘ambito della teoria dei sistimi autoreferenziali, 1’ambiente costituisce
piuttosto il presupposto dell‘identita del sistema perché 1'identita ¢ possibile soltanto mediante la differenza.”

63 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 311. Textos originais: “L’ambiente ¢ una realta che sussiste in relazione al
sistema.” ¢ “[...] L’ambiente comprende una molteplicita di sistemi pit 0 meno complessi che possono entrare in
relazione com il sistema del quale costituiscono 1’ambiente.”

64 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 317. Texto original: “[...] Ogni sistema deve tener conto, entro il proprio
ambiente, di altri sistemi.”
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concepgdes do pensador — até suas ultimas formulagdes na Teoria dos Sistemas, tais cuidados na
interagdo sistema-ambiente sdo objeto de alerta, mas ndo impedimento para os contatos, tidos como

constitutivos e condi¢ao da propria existéncia dos sistemas:

A diferenca entre sistema e ambiente estabelece, em outras palavras, um desnivel de
complexidade. Por esta razdo, a relacdo entre sistema e ambiente é necessariamente
assimétrica. O desnivel existe apenas em uma dire¢do, e ndo pode ser invertido. Cada
sistema deve, realmente, afirmar-se contra a esmagadora (devastadora) complexidade
do proprio ambiente. [..] E por isso que o desenvolvimento de um sistema mediante
diferencia¢do pode ser descrito também como [...] um aumento simultdneo, portanto, da
dependéncia e da independéncia ®. [tradugdo livre, sem grifo no original]

Essa nog¢do o jurista refor¢a especificamente: “O problema da especificacido dos contatos
ambientais [...] deve ser considerado um problema central de todos os sistemas complexos
[...]1.”% [tradugdo livre, sem grifo no original] Inclusive, remontando a ideias da década de 20,
Luhmann lembra que “a teoria dos sistemas ‘abertos ao ambiente’, desenvolvida por Ludwig von
Bertalanfty, tinha sugerido descrever a relagao dos sistemas com o exterior utilizando os conceitos
de entrada e de saida. Este esquema conceitual apresenta, de fato, muitas vantagens.”® [tradugdo

livre]

E necessario que na concepgao de um SEPAJ tais ideias sejam levadas muito a sério, sob
pena de comprometer o alcance das imensas expectativas postas nesses sistemas eletronicos de

processamento de agoes.

Postos, assim, apertadamente, os balizamentos tedricos, tecnologicos e juridicos, pode-se
avangar as proposi¢des deste trabalho, traduzidas nos quatro principios que se seguem. Em cada
um deles, esbocam-se os respectivos fundamentos, mas o leitor podera identificar, por si mesmo,

0s contatos com as bases tedrico-cientificas reportadas.

65 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 312. Textos originais: “La diferrenza fra sistema ed ambiente stabilizza, in
altri termini, un dislivello di complessita. Per questa ragione, il rapporto fra sistema ed ambiente ¢ necessariamente
asimmetrico. Il dislivello esiste in una sola direzione, e non puo essere invertito. Ogni sistema deve infatti affermarsi
nei confronti della schiacciante complessita del proprio ambiente.” e “[...] E per questo que lo sviluppo di un sistema
mediante defferenziazione puo essere descritto anche come [...] un incremento simultaneo, dunque, della dipendenza
e dell’indipendenza.”

66 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 329. Texto original: “Il problema della specificazione dei contatti ambientali
[...] deve essere considerato um problema centrale di tutti i sistemi complessi [...]”.

67 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 333. Texto original: “La teoria dei sistemi “aperti all’ambiente”, sviluppata a
partire da Ludwig von Bertalanffy, aveva suggerito di descrivere il rapporto dei sistemi con 1’esterno ricorrendo al
concetti di input e di output. Questo schema concettuale presenta in effetti molti vantaggi.”
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5. 0 PRINCIPIO DA MAXIMA AUTOMACAO.

Tudo que for passivel de automagdo, deve ser automatizado, respeitados os principios
Juridicos materiais e processuais.

A automacgdo, viabilizada pelos avangos da cibernética e demais tecnologias da
informacgdo, ¢ instrumento de barateamento da produgdo de qualquer trabalho e de aumento
incomensuravel da produtividade.

Héa algumas décadas, uma pergunta basica para os homens de decisdo era “o que
automatizar”?  Os anos tornaram essa pergunta obsoleta. No ambito juridico-processual,
principalmente e agora, a pergunta deve ser feita ao contrario: “o que ndo se deve automatizar?” E a
resposta, para ser aceita, deve ser bem justificada.

Por tras desse principio, estdo duas nog¢des basicas:

(1) aideia de que hd - e haverd sempre -, atos processuais nao automatizaveis, conforme a
previsdo wieneriana. Mas o comando de otimiza¢do para o processo eletronico deve ser no sentido
de se alcancgar, um dia, as fronteiras do “ndo automatizavel”, entregando as tecnologias digitais tudo
aquilo que for passivel de automagao (automacdo maxima). Precisa-se desmontar os ‘“espagos
sagrados” e destravar a inventividade dos técnicos e

(i) a implicagdo 6bvia da revisdo dos procedimentos pois, segundo uma velha verdade da
analise de sistemas, toda automacdo dever vir acompanhada da correspondente subotimizagdo®.

O legislador, que sempre foi renitente e temeroso, agora abriu as portas amplamente para a
tecnologia nos SEPAJ. Basta interpretar adequadamente, por exemplo, os artigos 11, 13 e 14 da Lei
11.419/2006, entre outros.

No artigo 11, o legislador menciona genericamente os documentos produzidos
eletronicamente. Em interpretacdo adequada, cabe ai toda forma de dado digital passivel de
tratamento direito e imediato pelo sistema processual. No paragrafo 1° do mesmo artigo, sdo
referidos extratos digitais ao lado de documentos digitalizados, duas coisas diversas.

O artigo 13, cuja redacdo se transcreve, d4 ampla liberdade para os magistrados
abandonarem formas inadequadas de representacdo dos dados e exigirem que os dados sejam
trazidos de forma a permitir a maxima automag¢do do SEPAJ: “O magistrado podera determinar que
sejam realizados por meio eletronico a exibi¢do e o envio de dados e de documentos necessarios a
instrucao do processo.” Essa permissao completa-se com o disposto no paragrafo 1°, segundo o
qual “consideram-se cadastros publicos, para os efeitos deste artigo, dentre outros existentes ou que

venham a ser criados, ainda que mantidos por concessiondrias de servigo publico ou empresas

68 Segundo Alan Daniels e Donald Yeates, “[...] in the real world only suboptimizations are performed.” DANIELS,
Alan; YEATES, Donald. Systems analysis. Palo Alto:SRA, 1971. p.242.
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privadas, os que contenham informacgdes indispensaveis ao exercicio da fun¢do judicante.”

Por outro lado, no paragrafo 2°, o legislador abre as portas para que o acesso aos dados seja
feito com respeito aos principios da eficiéncia e do menor custo, sem outros condicionamentos.

Finalmente, cabe ainda destacar o paragrafo unico do artigo 14, pela absoluta novidade de
sua disposicdo: “Os sistemas devem buscar identificar os casos de ocorréncia de prevencao,
litispendéncia e coisa julgada.” A permissdo para a inteligéncia no processo ¢ o avango dos
programas processuais a espacos até agora nao cogitados ¢ clara, clarissima. Estd autorizada a
persegui¢do do nivel maximo de automac¢ao num SEPAJ.

Portanto, ¢ o0 momento de se aceitar que a automacgdo “[...] ¢ fonte inesgotavel de
melhoramentos em todas as esferas da vida, traz enorme aumento de produtividade, e esta fadada a
transformar, com o tempo, todos os aspectos da existéncia humana.”®” E de se exigir a maxima
automacao do sistema processual.

Isso tudo sem abandonar a responsabilidade final da decisdo de introducdo da tecnologia
no processo. Isto é, demonstrada a possibilidade da automagdo, os juristas, considerados os
principios juridicos materiais e processuais envolvidos, devem dar a palavra final sobre a utilizagao

da inovagao proposta.

6. PRINCIiPIO DA IMAGINALIZACAO MINIMA (OU DA DATIFICACAO PERTINENTE).

O principio pode ser explicitado por dois enunciados:

Se o dado existir em formato mais adequado para a instrugdo processual, deve ser
desprezada a imagem ou

O dado deve chegar ao SEPAJ na forma mais adequada para a maxima automagao.

Sem desprezar a “for¢a de uma imagem””, considere-se que uma imagem digitalizada é
um dado de dificil tratamento, além de “pesado” para armazenar. O que um computador é capaz de
extrair de uma imagem produzida num escaner, para produzir informagao Util para o magistrado e o
processo, ¢ minimo ou zero. Submeter os advogados a pratica do escaneamento de envelopes de

pagamento e cartdes de ponto, por exemplo, para juntar ao processo, ndo se compatibiliza com o

69 AVILA, S.J., Fernando Bastos de. Pequena enciclopédia de moral e civismo. Rio de Janeiro:CNME, 1967. p. 42.

70 Na verdade, as imgens fardo parte dos autos processuais, crescentemente. As cdmeras que se espalham pelas ruas,
edificios e fabricas, permitem assegurar isso com muita tranquilidade. Dai a formulagdo do principio pelo seu
segundo enunciado, onde o que se persegue ¢ a pertinéncia do formato do dado para a obtengdo do melhor nivel de
automagao.
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principio da maxima automac¢do em dois sentidos: a) a produgdo e a alimenta¢do do dado continua
mecanica ¢ b) fecha-se o caminho para o tratamento inteligente das informagdes contidas no
documento, uma condi¢ao necessaria para a maxima automagao.

Os autos virtuais poderdo ser considerados “lixo eletronico” expressivo no futuro. J& ha
quem manifeste preocupacdo nesse sentido. Fala-se em desmaterializar o processo, pelo fato de
gravar imagens digitais das paginas dos autos em suporte fisico diferente (discos rigidos, dvd’s,
fitas).  Vale relembrar que quando, mediante escaneamendo, ainda que com certa indexacao,
reduzem-se os autos a imagens digitais, o que ¢ desmaterializado ¢ o papel. Os autos sdo copiados
para um outro suporte fisico. Mas continuam praticamente no mesmo nivel de entropia’’,
considerando-se que a obtengdo das informagdes contidas nas imagens dependem dos sentidos
humanos (ler as imagens na tela do computador).

Massas de dados nesse formato sdo “ndo processaveis automaticamente” para produzir
informagdo e conhecimento. E 0 maximo que o computador pode fazer com elas ¢ armazenar, ou
esconder, e exibir para que o ser humano, olhando, extraia dali a informacao necessaria. Quando o
juiz quiser ver o envelope de pagamento de determinado més, ndo mais correra as paginas
ensebadas dos autos, umedecendo os dedos. Passard imagens na tela do computador — alias,
segundo alguns, numa das telas, pois tera de utilizar mais de uma - clicando no mouse ou com
page-up € page-down.

A imaginalizagdo, portanto, deve ser minima, e a datificagdo deve ser adequada para a
maxima automacdo. Haverd caminhos tecnolégicos para isso?  No ambiente virtual, no
ciberespaco, os caminhos e as possibilidades ampliam-se drasticamente. E o que demonstra o

proximo principio.

7. PRINCiPIO DA EXTRAOPERABILIDADE.

Um SEPAJ deve ser concebido como um subsistema auténomo e estruturalmente
acoplado.

Permita-se relembrar rapidamente o enfoque sist€émico luhmanniano do processo € o
procedimento. Ao teorizar a sociedade sob as luzes da teoria dos sistemas, Niklas Luhmann

introduziu conceitos que sdo fundamentais quando se pensa nos sistemas eletronicos de

71 Entropia: termo oriundo da termodinamica, absorvido amplamente pela cibernética e pela teoria dos sistemas e que
representa uma propriedade de um conjunto de elementos. Quanto menos se souber sobre eles, mais alta a entropia.
Quanto mais informagao se tiver sobre eles, menor a entropia. Um amontoado dos documentos de um processo com
autos de 10 volumes, escaneados e guardados sobre suporte fisico eletromagnético (disco rigido), ainda que com
certo nivel de indexagdo para facilitar a recuperacdo, ¢ um conjunto altamente entropico e, para fins de processamento
automatizato, inutil. Autos assim sdo uma barreira para a automacgao.
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processamento de agdes. A luz da teoria dos sistemas das décadas de 50 e 60, Luhmann afirmava
que os subsistemas sociais, aos quais equipara expressamente o procedimento judicial, se formam
por diferenciac¢do funcional e sdo autbnomos’.

O Niklas Luhmann que Alberto Febbrajo chama de segundo Luhmann absorveu, na década
de 70, as novas ideias sobre sistemas autopoiéticos, e passou a referir-se a sistemas
autoreferenciais, que tém sua sobrevivéncia condicionada pela heteroreferenciabilidade, ou seja,
devem estar estruturalmente acoplados ao sistema total, ao ambiente”. “O sistema e o ambiente
concorrem sempre para a realizacdo de todos os efeitos [...] Nao existem sistemas sem ambientes

ou ambientes sem sistemas [...] “™[

traducdo livre]. Niklas Luhmann acentua, assim, o problema da
conexao entre os subsistemas, elevando sobremaneira a importancia da ideia de comunicagdo: “Se
pode assim dizer que o conceito de comunicagdo tende nao mais a se apoiar no conceito de fungao,

“7 [tradugdo livre], chegando a dois outros conceitos

mas a substitui-lo como conceito-guia |...]
chaves: interpenetragdo e interagao.

Veja-se agora a questdo sob enfoque da tecnologia da informagdo. O palavrdo
interoperabilidade ganhou forga, a partir do surgimento da internet, porque no mundo virtual todos
os sistemas devem poder comunicar-se entre si. Essa comunicagdo ¢ condi¢ao da sobrevivéncia dos
milhdes de sistemas presentes na rede. Esses sistemas devem ser capazes de comunicar-se entre si,
segundo determinados padrdes (protocolos), com fluxo de informagido em geral bilateral ™.

Ocorre que, no meio tecnoldgico-juridico (entre os técnicos que trabalham em sistemas
eletronicos para processo), reduziu-se o alcance do termo interoperabilidade para significar a
possibilidade de contato apenas entre os sistemas processuais — dos diferentes tribunais, das
diferentes instancias etc. Ainda hoje se pode dizer que ela ¢ minima e na documentacdo do SUAP —
Sistema Unico de Administracdo Processual da JT, antes referida, a interoperabilidade — com essa
acepgdo reduzida — € posta como uma melhoria a ser perseguida (item 7, p. 14).

Isso exigiu o neologismo extraoperabilidade, aqui proposto, para referir a conexdo dos
sistemas processuais com o mundo, com os demais sistemas eletronicos disponiveis na sociedade e
nos quais se encontra a grande massa de informagdao necessaria para as agdes e decisdes

processuais’”’. Tem-se de quebrar o hermetismo secular cultuado pelo direito (o que ndo esta nos

72 Ideias encontradas, notadamente, na obora LUHMANN, Niklas. Legitimacio pelo procedimento.
73 Ideias extraidas de LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali. Fondamenti di uma teoria generale.

74 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 89-90. Texto original: “Il sistema e l’ambiente concorrono sempre alla
realizzazione di tutti gli effetti [...] Non esistono sistemi senza ambienti o0 ambienti senza sistemil...] «.

75 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali, p. 19.

76 Nos meios tecnologicos, fala-se, nesse sentido, em engenhos de serializagdo, desserializagdo, contracts e, inclusive
intraoperabilidade (fluxo num sentido unico, de dentro para fora).

77 Por que ndo relembrar, aqui, os artigos 11 e 13 da Lei 11.419/2006, comentados no item 5 deste artigo.
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autos ndo estd no mundo). O paradigma novo, que se propde para o ciberprocesso, € “0 que ndo
estda nos autos, estd no mundo ou num outro sistema.”. E um sistema processual, devidamente
acoplado (conectado), deve estar habilitado a especificar e controlar o fluxo das informagdes de e
para o seu interior, na forma adequada para o processamento e para o alcance da maxima
automacao.

Exemplo de pergunta simples e intrigante: por que um advogado deve escanear os
envelopes de pagamento de um empregado, dos ultimos cinco anos, para juntar aos autos, se€ 0
sistema de folha de pagamento pode gerar um arquivo pequenissimo, digital, compactado,
criptografado e certificado, para entregar ao sistema processual e por nos autos toda a riqueza de
informagdo contida (mas nao tratavel) naquela magaroca de imagens? A partir dessas informagdes
digitais, geradas segundo os padroes definidos pelo Poder Judiciario, quanta resposta buscada pelos
juizes, no ato de julgar, poderd imediatamente ser dada pelo computador? Recebeu insalubridade?
Recebeu horas extras? Quantas e com que adicional? Em que meses? Quero um mapa histérico das
horas extraordindrias pagas!

Lembre-se, por exemplo, que o Ministério do Trabalho ¢ Emprego especifica como os
sistemas de folha de pagamento devem produzir, anualmente, a RAIS ( relacdo anual de
informagdes sociais). Esses sistemas também podem ser legalmente obrigados a conter, por
exemplo, um pequeno algoritmo gerador do arquivo FDPJ — Folhas Digitais para Processo Judicial,
contendo os envelopes de um certo empregado ¢ de um certo periodo. O mesmo se diga dos
sistemas de ponto eletronico. E dos dados funcionais. O poder judiciario especifica a forma e os
sistemas externos geram o tal arquivo para juntada ao sistema processual.

Outros exemplos:

(1) Saber se houve ou ndo depdsitos do FGTS para certo empregado, num periodo, e
quanto, podera depender apenas de uma consulta sistema-sistema para o sistema da CEF. A
interagdo com o sistema do BACEN pode ser totalmente automatizada, tornando-se mais segura e
rapida;

(i1) Por que, até hoje, nao se dispde de um banco de dados de Conven¢oes Coletivas de
Trabalho, adequadamente construido, para responder ao que os juizes precisam saber ao decidir?
Os advogados continuam fazendo copia da copia para juntar as CCT’s aos autos. Serd que
precisardo continuar juntando as imagens escaneadas aos autos de cada processo?

(111) Qual a situacao de um autor diante do INSS, num certo periodo? O que aconteceu
com ele junto ao INSS? Por que o SEPAJ e o sistema da dataprev ndo podem comunicar-se para a
alimentagdo digital automatica dessa informagao;

(iv) Os dados societarios podem ser obtidos dos sistemas das Juntas Comerciais virtuais;
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(v) Por que as guias de arrecadacio fiscal e de recolhimento, de custas e de deposito
recursal, ndo podem ser geradas automaticamente para pagamento por internet banking, com toda
exatiddo, dispensando-se qualquer outra operacao manual no procedimento, inclusive juntadas?

Os técnicos multiplicardo essas possibilidades ao infinito. A tecnologia ¢ capaz disso tudo!

Esté ai disponivel. Basta vontade e comando/abertura para que seja utilizada.

8. O PRINCIPIO DA PRIORIDADE A FUNCAO JUDICANTE (ATO DE JULGAR).

Um SEPAJ deve orientar-se pelo apoio maximo a fungdo judicante estrita (ato de julgar).

O ato de decidir estd preocupando os técnicos e esta sendo visto como o gargalo dos
sistemas processuais’. Por isso, a parcela mais expressiva de funcionalidades inteligentes de um
SEPAJ deve estar voltada para o apoio maximo aos juizes no momento solitario da elaboracdo da
decisdo. A funcao diretiva basica, norteadora do desenvolvimento de um SEPAJ, deve ser a funcao
decisoria. E a partir dela que deve ser feita a concepgio do sistema. Apoia-la maximamente deve
ser o objetivo de todos os demais passos do desenvolvimento do SEPAJ — especificagao dos dados
de entrada, formato, alimentacdo e armazenamento e os procedimentos de tratamento (o programa
em si). Afinal, segundo Eaton e Smithers, “a primeira revolugdo industrial aplicava a maquina para
ampliar o poder dos musculos do homem, ao passo que a segunda vai aplicar a TI para ampliar o
poder da mente do homem.””

O juiz Hércules, concebido por Ronald Dworkin®, ndo existe! Mas qualquer juiz, com o
apoio tecnologico adequado, pode '"herculizar-se" e ser capaz de considerar imparcialmente
todos os sinais caracteristicos relevantes de uma situagcdo, numa dimensao de tempo adequada, a luz
dos grandes principios do ordenamento juridico, de modo coerente e indutor da integridade do
sistema.

Aristoteles fazia depender o correto julgamento da faculdade de julgar — phronesis, um

dom, pois "proceder assim [decidir corretamente] em relagdo a pessoa certa, até o ponto certo, no

78 A analise de sistemas sempre ensinou que qualquer sistema deve ser concebido a partir da analise dos resultados
esperados. No caso do processo de conhecimento, por exemplo, esse resultado é “o ato final de julgamento”. Pelo
que se tem noticia, esse foi um erro original dos sistemas atuais que agora preocupa os técnicos e, ¢ Obvio, os juizes.
O “ato de decidir” esta sendo visto como o gargalo dos sistemas. Se se automatiza todo o resto, muito mais
rapidamente os processos chegam ao seu ponto culminante. E os juizes terdo de decidir em velocidade compativel. Ja
em 1969, na obra Systems Analysis, Daniels e Yates ensinavam que “A sequéncia de design ¢ portanto — 1. Saidas
(resultados); 2. Entradas (dados); 3. Arquivos; 4. Procedimentos (programa).” [Traducdo livre] Texto original: “The
design sequence is therefore — 1. Outputs (results); 2. Inputs (data); 3. Files (files); 4. Procedures (program).”
DANIELS, Alan; YEATES, Donald. Systems analysis, p. 10.

79 EATON, John; SMITHERS, Jeremy. Tecnologia da informacéo, p. 295.
80 Sobre Hércules, ver DWORKIN, Ronald. O império do direito, p. 285 e seguintes.
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momento certo, pelo motivo certo e da maneira certa, ndo é para qualquer um, nem ¢é facil"™®' As
tecnologias da informac¢do podem colocar-ser ao lado do juiz para facilitar-lhes o exercicio da
funcdo num nivel de exceléncia superior.

Os técnicos precisam saber o que os juizes buscam nos autos (que perguntas se fazem e
que buscas realizam) ao decidir. A partir delas, poderdo desenvolver o SEPAJ para, sendo possivel,
o sistema dispor das respostas prontas quando forem necessarias. Uma imensidao delas podera ser
facilmente respondida se o SEPAJ estiver (i) preparado para isso (programado), (i1) adequadamente
alimentado e (iii) estruturalmente acoplado com os demais sistemas do mundo virtual. Por
enquanto, os sistemas tém se ocupado demais das “franjas do processo”.

Segundo Blaise Pascal, “¢ necessario conhecer as partes para entender o fodo, mas é
necessario conhecer o fodo para entender as partes.” O juiz ¢ aquele que entende o todo e as partes
do processo. Estd em suas mdos dizer onde quer a tecnologia, até onde quer a tecnologia e de que
forma quer a tecnologia, sendo necessario, para isso, abrir-se para o entendimento do entorno do
Direito ou, mais precisamente, para o entendimento das potencialidades das tecnologias digitais,
colocando-a a seu servigo.

Da tarefa trivial de formatar originalmente a sentenga, até o fornecimento de informacdes

relevantes para a decisdo, um SEPAJ pode ser o parceiro fiel do juiz.

CONSIDERACOES FINAIS

Este é um texto para juristas, notadamente os magistrados, mas nio é sobre leis. E um texto
que propde aos magistrados pensarem (pensamento estratégico) seu futuro, e notadamente sua
atividade, com a tecnologia. Teleologicamente, o texto provoca os magistrados para participarem
ativamente do planejamento do futuro da prestacdo jurisdicional que as tecnologias digitais
permitem construir — uma prestagao jurisdicional mais célere, aperfeicoada e justa. O Direito, s6 o
Direito, ja ndo pode responder de forma adequada aos grandes anseios de justica e equidade das
complexas sociedades democraticas atuais.

O juiz, com o uso das tecnologias da informacdo, poderd, no futuro, valer-se de um
processo automatizado e inteligente, um ciberprocesso. Um Sepaj, a ferramenta necessaria para a

tramitagdo de um ciberprocesso, merecera idéntico qualificativo — sistema cibernético de

81 ARISTOTELES. Etica a Nicomcaos. 4.ed. Brasilia:Editora Universidade de Brasilia, 2001. p. 46.
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processamento de acoes - quando (i) tiver alcangado a maxima automacgdo, (ii) for alimentado
precipuamente por dados automaticamente processaveis, (1i1) estiver conectado e interativo com os
demais sistemas virtuais do ciberespago e, principalmente, (iv) for robustamente inteligente para

apoiar o magistrado no ato culminante do processo: o ato decisorio.
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4 O PROCESSO, OS ATOS PROCESSUAIS, O MEIO
FISICO OU ELETRONICO E A PUBLICIDADE!

Kleber de Souza Waki?

RESUMO

A Constitui¢do Federal assegura a ampla publicidade dos atos processuais, reservando como
hipoteses de restri¢ao apenas a exigéncia do interesse social e a necessidade de defesa dos valores
da intimidade. A garantia da publicidade, alias, ¢ valor republicano que caracteriza os estados
democraticos. A publicidade que emana dos processos judiciais em sua forma fisica nunca
despertou maior atengdo dos estudiosos quanto a violagdo maxima da privacidade. Entretanto, com
o advento do processo eletronico e a sua provavel exposicdo na rede mundial de computadores,
levantam-se as preocupacdes quanto ao grau de exposi¢do a que estardo sujeitos os jurisdicionados,
sugerindo o dilema entre a garantia constitucional de publicidade dos atos processuais e a mesma
garantia magna de protecao a privacidade das pessoas. Neste estudo, procuramos enfrentar o tema e

sugerir um caminho possivel.

PALAVRAS-CHAVE: Atos processuais — principio da publicidade — processo eletréonico

1 INTRODUCAO

A invengdo da internet (ou rede mundial de computadores) descortinou a necessidade de
nos reinventarmos.

Novos dilemas foram introduzidos e precisam ser superados para que possamos nos
adequar a uma sociedade nova, que ja nasce conectada e com caracteristicas de rede que, por sua
vez e para o bem ou para o mal, minimizam os aspectos da pessoalidade (ou sera que ampliam os

aspectos da coletividade?).

1 21/08/2009
2 Juiz do Trabalho (TRT da 18* Regido). Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela UFG.
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Abandonamos as cartas postadas periodicamente pelo uso cotidiano dos correios
eletronicos. O didlogo, que no passado estava sujeito a forma escrita ou verbal (diretamente com o
interlocutor), foi evoluindo e admitindo novas possibilidades através dos meios telematicos, como o
telefone e, mais recentemente, a videoconferéncia. Antes, estabeleciamos contatos com apenas um
interlocutor. Com o tempo, ampliamos ao infinito esta possibilidade. O direito autoral, concebido
para um mundo mais controlado, hoje rivaliza com o direito de compartilhar, indicando uma
necessidade social até entdo ndo despertada. O formato proprietario, por meio do qual a construgao
de algo nascia e se disseminava sob o controle do criador, produtor e distribuidor, hoje rivaliza com
a possibilidade de elaborarmos algo novo, sob uma criag@o coletiva, de um produto que é concebido
para ser dividido e ndo apropriado e para o qual se agregam conhecimentos espontaneamente,
provocando continuos aperfeicoamentos.

Neste novo mundo de conectividade, uma das caracteristicas que se sobressai ¢ a da
publicidade. Afinal, ndo hd como integrar uma rede, sem a queda de barreiras e ndo ha como
compartilhar sem dividir a informacao.

Hé limites para conter este signo da contemporaneidade que ¢ o viver conectado? Ou
estamos diante de um meio onde a liberdade sacrificard outros direitos? Afinal, ¢ preciso haver
sacrificio de valores tdo arduamente construidos pelas sociedades democraticas ou teremos espago
para a edificagdo de uma comunidade harmoniosa, que prima pelo coletivo e que, a0 mesmo tempo,
saiba respeitar as garantias individuais?

Este ¢ um dos problemas mais proéximos a constru¢do do processo eletronico que, por ora,
ainda traz todas as caracteristicas e institutos do nosso conhecido processo fisico. Por enquanto, a
concepgdo de edificagdo do processo eletronico concentra-se mais na mudanga de ambiente € ndo
na revisao da forma, finalidade ou utilidade dos atos processuais, que seguem, no geral,
aproveitando a experiéncia angariada nos autos de papel.

A informatica e a rede mundial de computadores, no entanto, abrem possibilidades impares
na constru¢do de um processo realmente eletronico e novo, fundados em novos principios e
objetivos, cujo instrumento sera apoiado ndo apenas no meio concebido para a tramitagdo de um
litigio individual ou coletivo, mas integrado as a¢des desta mesma coletividade’.

Por outro lado, como a historia nunca deve ser desprezada, a propria elaboragdo do
processo civil na forma fisica como nds o conhecemos pode servir como inspirador do formato

eletronico, inclusive quanto a solugdo do dilema: o que € publico no processo eletronico e, neste

3 Nao tenho dividas de que, sobretudo em relagdo as provas, o futuro processo eletronico havera de reservar uma
nova sistematizagdo. E bem possivel que as provas sejam encontradas no proprio meio social, sem necessidade de
integracdo (mesmo que por copia) ao processo eletronico. Abre-se, também, a oportunidade para o incremento do
principio da oralidade, porque desnecessaria a re-documentag@o do que jé estd documentado em fontes confidveis.
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novo mundo de conexdo e compartilhamento de informagdes, como conciliar esta garantia
processual e republicana com o respeito a intimidade das pessoas?

E o que veremos a seguir.

2 OS ATOS PROCESSUAIS

A Constitui¢do Federal ¢ o documento maior de nosso Estado e ¢ nela que encontramos a
garantia de ampla publicidade dos atos processuais, reservando-se em segredo de Justica apenas e
tdo-somente aqueles autos onde se faca necessaria a defesa da intimidade ou quando o interesse
social assim o exigir’.

E bem verdade que a Constituicio Federal também assegura o direito a intimidade, alcado
a valor invioldvel’. Entretanto, ao estabelecer a publicidade como principio a ser observado pelo

Poder Judiciario, a Carta Republicana assim se expressou’:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o

Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagao;’

Antes que se levantem, ao minimo confronto entre os valores da intimidade e da
publicidade dos atos processuais, os argumentos de aplicacdo da teoria da regra da

proporcionalidade®, ndo podemos nos esquecer da regra basica da hermenéutica no sentido de que

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

5 Art. 5° ..omissis...: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

6 No mesmo sentido, o art. 10° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “Toda a pessoa tem direito, em plena
igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que
decida dos seus direitos ¢ obrigagdes ou das razdes de qualquer acusagdo em matéria penal que contra ela seja
deduzida.”

7 Redagao dada pela Emenda Constitucional n.® 45/2004.

8 O professor Virgilio Afonso da Silva adota a expressdo “Regra da proporcionalidade”, ao invés do generalizado uso
de principio, seguindo a teoria de Robert Alexy de que o método de subsuncdo, para aplicacdo do preceito,
evidencia a natureza de regra ¢ ndo de principio. O jurista também alerta, em seu artigo “O proporcional ¢ o
razoavel”, publicado na Revista dos Tribunais, ano 91, vol.798, abril/2002, p. 23-50, que proporcionalidade e
razoabilidade ndo se confundem, ndo obstante seja comum encontrar tratamento de sinonimia a eles, inclusive pela
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as normas precisam ser interpretadas em harmonia, mormente quando os dispositivos se encontram
langados no mesmo diploma legal.

O Codigo de Processo Civil também disciplina temas relacionados a publicidade dos atos
processuais, a comegar pela distingdo quanto a origem (quem os pratica) e disciplina dos atos do
processo.

O ato processual pode ser definido como todo e qualquer ato, destinado a marcha
processual, que seja praticado pelos sujeitos do processo (as partes ou aqueles que agem em seu
nome — como os assistentes técnicos; o juiz ou seus auxiliares; o Ministério Pblico, mesmo quando
atua na condi¢do de fiscal da lei), sujeito a forma’, prazo' e, até o advento dos recursos eletronicos,
também poder-se-ia dizer sempre submetido 4 geografia'' ja que, a rigor, so poderia ser realizado na

sede do juizo onde tramita o processo'. Por 6bvio, ¢ um ato de vontade, ainda que esta reflita a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Eis o conceito tracado pelo renomado professor: “A regra da
proporcionalidade ¢ uma regra de interpretacdo e aplicagdo do direito — no que diz respeito ao objeto do presente
estudo, de interpretacdo e aplicacdo dos direitos fundamentais -, empregada especialmente nos casos em que um ato
estatal, destinado a promover a realizacdo de um direito fundamental ou de um interesse coletivo, implica a restricao
de outro ou outros direitos fundamentais. O objetivo da aplicacdo da regra da proporcionalidade, como o proprio
nome indica, ¢ fazer com que nenhuma restrigdo a direitos fundamentais tome dimensdes desproporcionais. E, para
usar uma expressdo consagrada, uma restri¢do as restri¢oes. Para alcangar esse objetivo, o ato estatal deve passar
pelos exames da adequacdo, da necessidade ¢ da proporcionalidade em sentido estrito. Esses trés exames sdo, por
isso, considerados como sub-regras da regra da proporcionalidade”.

9 Art. 154. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a

exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial.
Paragrafo tnico. Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdicdo, poderdo disciplinar a pratica e a comunicagao
oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. (Incluido pela Lei n°
11.280, de 2006)

10 Arts. 172 a 175 do CPC.

11 Art. 176. Os atos processuais realizam-se de ordindrio na sede do juizo. Podem, todavia, efetuar-se em outro lugar,
em razdo de deferéncia, de interesse da justi¢a, ou de obstaculo argiiido pelo interessado e acolhido pelo juiz.

12 Com a possibilidade de envio de dados eletronicos, atos como despachar ou protocolar peti¢ées, por exemplo,
passaram a admitir seu cumprimento em qualquer lugar do mundo onde seja possivel conectar-se com a rede do
tribunal relacionado ao processo no qual se cometem tais atos. A teleaudiéncia € outro recurso de produgdo de ato
processual fora da sede do juizo de origem. Veja, por exemplo, a disciplina para o interrogatério do acusado penal,
disposta no Codigo Penal, art. 185:

“Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do processo penal, serd qualificado e
interrogado na presenga de seu defensor, constituido ou nomeado. (Redacgdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 1°. O interrogatorio do réu preso serd realizado, em sala propria, no estabelecimento em que estiver recolhido,
desde que estejam garantidas a seguranga do juiz, do membro do Ministério Publico e dos auxiliares bem como a
presenca do defensor e a publicidade do ato. (Redacdo dada pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 2°. Excepcionalmente, o juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a requerimento das partes, podera realizar
o interrogatorio do réu preso por sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnoléogico de transmissao de
sons e imagens em tempo real, desde que a medida seja necessaria para atender a uma das seguintes finalidades:
(Redacdo dada pela Lei n° 11.900, de 2009)

I - prevenir risco a seguranca publica, quando exista fundada suspeita de que o preso integre organiza¢ao criminosa
ou de que, por outra razdo, possa fugir durante o deslocamento; (Incluido pela Lei n® 11.900, de 2009)

IT - viabilizar a participagdo do réu no referido ato processual, quando haja relevante dificuldade para seu
comparecimento em juizo, por enfermidade ou outra circunstancia pessoal; (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

III - impedir a influéncia do réu no animo de testemunha ou da vitima, desde que ndo seja possivel colher o
depoimento destas por videoconferéncia, nos termos do art. 217 deste Codigo; (Incluido pela Lei n® 11.900, de
2009)

IV - responder a gravissima questdo de ordem publica. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)
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previsdo legal” e, uma vez realizado, passa a integrar o processo criando, modificando ou

extinguindo situac¢des juridicas processuais.

O mestre italiano Enrico Tullio Liebman acentuava que os atos processuais tem imediata

pertinéncia com o processo (ou seja, pertencem ao processo) e, por isso, distinguem-se dos atos

juridicos em geral, acrescentando que produzem “um efeito juridico direto e imediato sobre a

relagdo processual, constituindo-a, impulsionando-a ou extinguindo-a. Por tal razdo, nido sao

considerados como atos processuais aqueles cometidos fora do processo', isto €, que seja alheio

13

14

§ 3°. Da decisio que determinar a realizacdo de interrogatorio por videoconferéncia, as partes serdo
intimadas com 10 (dez) dias de antecedéncia. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 4°. Antes do interrogatorio por videoconferéncia, o preso podera acompanhar, pelo mesmo sistema
tecnologico, a realizacido de todos os atos da audiéncia uinica de instrugfio e julgamento de que tratam os arts.
400, 411 e 531 deste Cédigo. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 5°. Em qualquer modalidade de interrogatério, o juiz garantira ao réu o direito de entrevista prévia e reservada
com o seu defensor; se realizado por videoconferéncia, fica também garantido o acesso a canais telefonicos
reservados para comunicagdo entre o defensor que esteja no presidio ¢ o advogado presente na sala de audiéncia do
Forum, e entre este e o preso. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 6° A sala reservada no estabelecimento prisional para a realizacio de atos processuais por sistema de
videoconferéncia sera fiscalizada pelos corregedores e pelo juiz de cada causa, como também pelo Ministério
Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 7°. Sera requisitada a apresentag@o do réu preso em juizo nas hipoteses em que o interrogatorio ndo se realizar na
forma prevista nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 8°. Aplica-se o disposto nos §§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo, no que couber, a realizagdo de outros atos processuais
que dependam da participagdo de pessoa que esteja presa, como acareacdo, reconhecimento de pessoas e coisas, €
inquiri¢do de testemunha ou tomada de declara¢des do ofendido. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 9°. Na hipotese do § 8° deste artigo, fica garantido o acompanhamento do ato processual pelo acusado e seu
defensor. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)” (destaquei).

Nota-se, aqui, um outro ponto que, certamente, sofrera transformagdo com a evolucdo do processo eletronico. A
marcha processual organizada e automatizada no processo eletronico (por exemplo: ato de imediata conclusdo dos
autos ao juizo apds o protocolo de razdes finais), em estrita observancia da disposi¢do legal e ndo mais a mercé da
vontade do auxiliar do juizo em preparar os autos em conclusdo, alijard de parte dos atos processuais esta
manifestag¢do volitiva centrada na imprescindibilidade da figura humana para todos os atos da marcha processual.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 90.688/PR, ao tratar de questdo que versava sobre a
identificacdo das autoridades proponentes do acordo de delacdo premiada e de quem o homologou, registrou
posi¢es bastante interessantes. Nele, o Ministro Menezes Direito apesar de votar com o relator, suscitou o
argumento de que a delagdo premiada ndo constituiria prova integrante do processo e, por conseguinte, estaria
afastada a invocacdo de principios constitucionais como ampla defesa ¢ contraditério. Disse o ministro: “A minha
convicgdo ¢ que, em primeiro lugar, o acordo de delagdo premiada ndo é prova. Estou absolutamente convencido de
que ¢ apenas um caminho, um instrumento para que a pessoa possa colaborar com a investigagdo criminal, com o
processo de apuracdo dos delitos. Ora, se a delagdo premiada ndo ¢é prova, evidentemente que ndo se pode, pelo
menos na minha compreensdo, configurar a vedacao do acesso do impetrante, relativamente ao acordo de delagdo
premiada, como violag@o do principio do contraditério e da ampla defesa”. Este entendimento demonstra bem que
atos alheios ao processo ndo constituem atos processuais e, portanto, ndo estariam suscetiveis das garantias
constitucionais especificas ao processo. O entendimento da Turma, por outro lado, anotando outras circunstancias e
sob os auspicios do principio da publicidade, concedeu a ordem para dar publicidade dos nomes das autoridades
participantes da celebragdo do acordo de delagdo premiada. A decisdo ementada é a seguinte: “EMENTA: PENAL.
PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORUPUS. ACORDO DE COOPERACAO. DELACAO PREMIADA.
DIREITO DE SABER QUAIS AS AUTORIDADES QUE PARTICIPARAM DO ATO. ADMISSIBILIDADE.
PARCIALIDADE DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. SUSPEITAS FUNDADAS. ORDEM
DEFERIDA NA PARTE CONHECIDA. I — HC parcialmente conhecido por ventilar matéria ndo discutida no
tribunal ad quem, sob pena de supressao de instancia. I — Sigilo do acordo de delagdo que, por defini¢do legal, ndo
pode ser quebrado. III- Sendo fundadas as suspeitas de impedimento das autoridades que propuseram ou
homologaram o acordo, razoavel a expedic¢ao de certiddo dando fé de seus nomes. IV- Writ concedido em para para
esse efeito” (HC 90.688-5 PARANA, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, 1* Turma, j. 12/03/2008, DJE n.°
074, Publicacdo: 25/04/2008, Ementario n.° 2316-4)
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aos autos. Também ndo sdo atos processuais aqueles que, embora cometidos em razdo do processo,
enquadrem-se como fatos juridicos € que, por isso, ndo possam integrar o processo como ato. Fica
melhor a ligdo nas palavras originais do jurista:

Nao sfo havidas como atos processuais as simples atividades de fato dos sujeitos do
processo, de finalidade preparatoria, tais como o estudo dos autos pelo juiz, as instru¢des
das partes aos seus defensores, etc. Nem sdo atos processuais aqueles realizados pelas
partes fora do processo, embora possam ser destinados a este ¢ sobre este produzir algum
efeito: assim, por exemplo, a elei¢do de domicilio por uma das partes, a outorga da
procuracdo ad judicia ao defensor, a celebragdo de uma transacgdo entre as partes, ou de um
compromisso arbitral, e assim por diante. E ato processual, no entanto, a producio de
documentos em juizo, inclusive daqueles que provem a eleigdo de domicilio, a outorga de
procuragdo, a transagdo, 0 compromisso, etc.

Da mesma maneira, ndo ¢ ato processual o simples comportamento adotado por um dos
sujeitos, ainda que juridicamente relevante, como a presenca ou auséncia de uma parte ou
do seu defensor a audiéncia, a falta de constituicdo em juizo, o siléncio diante de um
interrogatorio (fatos comissivos). Finalmente, também ndo sdo atos processuais os dos
terceiros, ainda que realizados no processo: por exemplo, ¢ um simples fato processual o
depoimento de uma testemunha, mas sdo atos processuais a colheita da prova testemunhal
por parte do juiz e a sua documentagdo."’

Portanto, para a exata interpretagdo da Constituigdo quanto a publicidade dos atos
processuais, ¢ necessario atentar que esta garantia de acesso ndo se limita apenas e tao-somente
aos atos originariamente produzidos pelos sujeitos, o que nos remeteria a conclusdo de que sao
atos processuais apenas as petigdes (inicial, resposta do réu, interlocutorias etc.) os impulsos
processuais lavrados pelos auxiliares do juizo (certidoes, conclusdes, autuagdo, comunicagdes etc.),
as manifestagdes do julgador (despachos, sentengas e acérdaos), excluindo-se, por exemplos, atos
como os decorrentes da documentac¢io das provas, tanto aquelas produzidas pelas partes, como
aquelas exigidas de oficio pelo 6rgdo judicial.

Como bem ilustrou o exemplo de Liebman, o depoimento da testemunha, em si, ndo
constitui um ato processual, mas a tomada dessas declara¢des pelo juizo e sua documentag¢io'® nos
autos ¢ um ato processual, pois a partir daquele ato de produ¢do probatdria passam a pertencer ao
processo.

Nao fosse assim, poderiamos supor que a publicidade dos atos processuais, preconizada
pela Constituicao, autorizaria a qualquer do povo examinar os autos mediante pecas selecionadas

conforme o conceito estreito de atos do processo.

15 LIEBMAN, Enrico Tullio, Manual de Direito Processual Civil, vol. I, 2% edigdo, tradugdo e notas: Candido Rangel
Dinamarco, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1985, pp. 221/222.

16 Também neste ponto a construgdo de um processo eletronico contribuird para a evolucdo do conceito de ato
processual, ja que o novo meio, que € o universo eletronico, permite o registro de fatos juridicos, sem necessidade
de sua transmutagdo em afo. Uma audiéncia gravada, por exemplo, passa a ser um fato (que poderemos repetir
quantas vezes seja necessario) e um ato (porque convertido em dados eletrénicos). E bem possivel que se diga que a
transformagdo do fato (declaragdes da testemunha) em documentacdo (colheita das declara¢des pelo juizo) seja o
paralelo do mesmo fato (a prestacdo do depoimento) com a gravagdo em midia eletronica (ato). Entretanto, a
diferenca esta no que foi documentado: na forma atual, temos uma alteragdo da forma e o fato é incorporado ao
processo como ato (declaragdes resumidas). JA no processo eletronico, que conte com a gravagdo do fato, a
documentacao serd o proprio fato, mesmo que convertido em dados binarios.
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Por isso, creio, ndo ¢ errado afirmar que o processo é o ato processual por exceléncia, ja
que ele é a materializagdo do encadeamento destes elementos, ditados pelo procedimento. O
professor Luiz Fux ensina que “processo ¢ um conjunto de atos processuais tendentes a obtengdo
da prestagdo jurisdicional” "’

E nesta configurag¢do, convém distinguir, ainda seguindo as licdes de Liebman, que atos
processuais ¢ procedimento ndo se confundem. O procedimento versa sobre o caminho para a
consecugao de um objetivo final e seus efeitos fundamentais emanam ao alcance deste resultado,
que ¢ a prestagdo jurisdicional. J& os atos do processo tem efeitos proprios e constituem os

elementos que, encadeados, compdem a marcha processual ditada pelo procedimento.

3 AS GARANTIAS DE ACESSO E AS RESTRICOES LEGAIS A PUBLICIDADE DOS
ATOS PROCESSUAIS

Analisada a figura do ato processual e em face da garantia constitucional de sua
publicidade, vejamos agora as restricdes impostas ao processo.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, ao dispor sobre o processo em geral (Capitulo 1) e,
especificamente, sobre os atos, termos e prazos processuais, dispde que 0s atos processuais seguem
a regra geral de publicidade, salvo se o interesse social determinar o contrario'. Em redagdo mais
avancada do que a prevista no texto original, desde 1978 admitiu a saida dos autos do cartdrio,
desde que solicitado por advegado regularmente constituido nos autos”. A obtencdo de certiddes
¢ prevista apenas para as partes do processo e, estando ele sob segredo de Justica, dependera de
despacho do juiz para a sua emissao®.

E claro que a obtengdo de certiddes relativas a processos trabalhistas pode ser requerida
por qualquer pessoa, exceto se estivermos diante de processo encerrado sob segredo de Justiga,
quando tais pedidos ficam limitados as partes ¢ advogados constituidos nos autos.

Para combater aspectos peculiares a realidade trabalhista como, por exemplo, a famigerada

17 FUX, Luiz, Curso de Direito Processual Civil, editora Forense, Rio de Janeiro, 2001, p. 287

18 Art. 770 - Os atos processuais serdo publicos salvo quando o contrario determinar o interesse social, e realizar-se-80
nos dias uteis das 6 (seis) as 20 (vinte) horas.

Paragrafo tnico - A penhora podera realizar-se em domingo ou dia feriado, mediante autorizagdo expressa do juiz ou
presidente.

19 Art. 778 - Os autos dos processos da Justica do Trabalho, ndo poderao sair dos cartorios ou secretarias, salvo se
solicitados por advogado regularmente constituido por qualquer das partes, ou quando tiverem de ser remetidos aos
orgdaos competentes, em caso de recurso ou requisi¢cdo. (Redagao dada pela Lei n® 6.598, de 1°.12.1978)

20 Art. 781 - As partes poderdo requerer certiddes dos processos em curso ou arquivados, as quais serdo lavradas pelos
escrivdes ou secretarios.

Paragrafo unico - As certidoes dos processos que correrem em segredo de justica dependerdo de despacho do juiz ou
presidente.
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pratica de constitui¢do de listas de reclamantes por parte de empregadores com claro propdsito
discriminatorio, alguns tribunais trabalhistas exigem fundamenta¢do para o pedido de certidao,
remetendo cOpia deste pleito ao Ministério Publico do Trabalho?.

O Cddigo de Processo Civil também possui dispositivo com restricdes e cujo teor merece

transcrigao:

Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de justica os
processos™:

I - em que o exigir o interesse publico;

I1 - que dizem respeito a casamento, filiagdo, separa¢do dos conjuges, conversdo desta em
divoércio, alimentos e guarda de menores. (Redacdo dada pela Lei n® 6.515, de 26.12.1977)
Paragrafo tinico. O direito de consultar os autos e de pedir certidoes de seus atos é
restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico,
pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca, bem como de inventario e
partilha resultante do desquite.”

Uma leitura apressada pode nos remeter a conclusao de que o pardgrafo unico do art. 155
do CPC autoriza a consulta dos autos apenas as partes e seus procuradores.

Isto, sem duvida, levaria a uma interpretagdo colidente com o que dispde o caput deste
artigo. Afinal, se os atos processuais sdo publicos, de que modo alguém poderia acessar, por
exemplo, a ata de instrucdo e julgamento, estando impedindo de folhear os autos?

A jurisprudéncia ja pacificou o entendimento de que o paragrafo inico em comento esta
correlacionado com a parte final do caput do art. 155 do CPC e, portanto, trata-se de adverténcia
aplicavel apenas aos processos que tramitam em segredo de justica.

Nesse sentido a doutrina de Costa Machado, ao comentar o paragrafo unico do art. 155 do

estatuto processual comum:

21 O Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido assim dispde sobre a emissdo de certiddes, em seu Provimento
Geral Consolidado:

“Art. 104. As certiddes sobre processos em andamento ou ja encerrados, requeridas de forma verbal ou escrita,
somente serdo fornecidas apds o recolhimento dos respectivos emolumentos.

Art. 105. Salvo em relacdo as proprias partes e a seus advogados, o fornecimento de certiddes sobre processos
protegidos por segredo de justi¢a dependera de autorizagdo expressa do Juiz.

Art. 106. Incumbira aos 6rgdos competentes para a distribuigdo de feitos fornecer certiddes relativas a existéncia ou
inexisténcia de a¢des propostas perante as Varas do Trabalho da 18 Regido.

§ 1° O fornecimento de certiddes relativas a agdes em favor de pessoa fisica dependera de prévio requerimento
escrito do interessado, do qual deverdo constar, sob pena de indeferimento, esclarecimentos acerca dos fins e razdes
do pedido, vedado o uso de expressdes vagas.

§ 2° Cépia dos requerimentos referidos no paragrafo anterior devera ser remetida ao Ministério Publico do
Trabalho.”

22 O ol de hipdteses para a decretagdo de segredo de justica é exemplificativo e ndo taxativo. Admite-se, portanto,
outras hipoteses que estejam calcadas no interesse social, como preconiza a Constitui¢do. Nesse sentido:
“PROCESSO CIVIL. SEGREDO DE JUSTICA. ART. 155 DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO.
INFORMACOES COMERCIAIS DE CARATER CONFIDENCIAL E ESTRATEGICO. POSSIBILIDADE.
- O rol das hipdteses de segredo de justica contido no art. 155 do CPC néo ¢ taxativo.

- Admite-se o processamento em segredo de justica de agdes cuja discuss@o envolva informagdes comerciais de
carater confidencial e estratégico.

Agravo a que se nega provimento. (AgRg na MC 14.949/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe 18/06/2009)”
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A restri¢cdo contida na primeira parte do dispositivo diz respeito Unica e tdo-somente aos
processos que correm em segredo de justica; quanto aos demais, é livre a consulta por
advogado e o pedido de certidoes por quem quer que seja. A segunda parte, identicamente,
condiciona ao interesse juridico a expedi¢do de certidoes apenas de atos de causas
submetidas ao segredo de justica; nas demais causas o escrivio expede certiddes
independentemente de autorizagdo judicial (art. 141, V). Observe-se, por fim, que a
referéncia textual a ‘dispositivo da sentenga’ e ‘inventario e partilha’ ¢ meramente
exemplificativa®.

A jurisprudéncia acerca do alcance da publicidade dos atos processuais, sob leitura do art.

155 do CPC, pode ser sintetizada assim:

PROCESSUAL. ART. 155 DO CPC. CONSULTA DE AUTOS EM CARTORIO.
PREPOSTO. POSSIBILIDADE. PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS
PROCESSUAIS.

E permitida a vista dos autos em Cartorio por terceiro que tenha interesse juridico na causa,
desde que o processo ndo tramite em segredo de justica. (REsp 656.070/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ
15/10/2007 p. 255)

Processual civil. Principio da publicidade dos atos processuais. Possibilidade de o
preposto da parte autora ter vista dos autos em cartorio.

- De acordo com o principio da publicidade dos atos processuais, ¢ permitida a vista dos
autos do processo em cartério por qualquer pessoa, desde que ndo tramite em segredo
de justica.

- Hipdtese em que o preposto do autor se dirigiu pessoalmente ao cartdrio para verificar se
havia sido deferido o pedido liminar formulado.

- O Juiz indeferiu o pedido de vista dos autos do processo em cartdrio, restringindo o
exame apenas aos advogados e estagiarios regularmente inscritos na OAB.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 660.284/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
10/11/2005, DJ 19/12/2005 p. 400). (destaquei).

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (0AB), instituido pela Lei n.° 8.906/94,

assegura expressamente ao advogado os seguintes direitos:

Art. 7°. Sdo direitos do advogado:

XII - examinar, em qualquer orgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem
procuracio, quando nio estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtengdo de copias,
podendo tomar apontamentos;

X -..»

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em
cartorio ou na reparti¢do competente, ou retira-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuracio, pelo prazo de dez dias;”
(destaquei).

23 COSTA MACHADO, Antonio Claudio da, Codigo de Processo Civil Interpretado e Anotado, editora Manole,

2006, S. Paulo, p. 476.

24 Como o inciso XIV trata de acesso a inquérito policial, deixamos de transcrever o dispositivo, ja que o tema tratado
neste assunto sao os atos processuais € o meio eletronico.
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Poderiamos nos questionar: se a Constitui¢do e o estatuto processual comum asseguram o
pleno acesso aos autos judiciais, qual o sentido de estatui-los como direitos do advogado?

O que o legislador sinaliza, de modo claro, ¢ que o pleno acesso aos atos processuais, para
o advogado, ndo constitui apenas elemento de mera curiosidade ou pesquisa. Trata-se de garantia
profissional, destinada ao exercicio de sua missdo?, carecendo o profissional de ter que apresentar
razdes para o requerimento de acesso aos autos. Seu interesse, alias, ¢ de presungao legal.

Isto significa dizer que, a rigor, ndo podem ser criadas barreiras de acesso as informacdes
processuais para os advogados. O Estatuto da OAB também assegura ao profissional — e nisso ha
clara distingdo do cidadao comum — o direito de retirada (carga) dos autos processuais, mesmo sem
procuracao, quando se tratar de autos findos. A Lei n.° 11.969, de 6 de julho de 2009, acrescentou

recentemente o § 2° ao art. 40 do Codigo de Processo Civil*®

, disciplinando o direito a carga rapida
(por uma hora), quando houver transcurso de prazo comum.

Em suma, a Constituigdo assegura o amplo acesso aos atos processuais, assegurando
também que sejam reservados em sigilo aqueles atos que possam resultar em violagao da intimidade
ou quando o interesse social assim o exigir.

Ao interesse do advogado, a lei reserva maiores garantias de acesso, sendo vedado aos
tribunais criar restrigdes que dificultem o exercicio profissional.

Para o cidaddao comum, no entanto, pode haver implantagdo das regras de organizacao

quanto ao acesso a documentagao publica que, alids, possui disciplinamento legal. O que ¢ vedado a

administra¢do ¢ dispor sobre regras que limitem o acesso pleno?’, também garantido pela Lei n.°

25 O art. 5°, inciso XIII da Constitui¢do da Republica dispde: “XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;”

26 § 2°. Sendo comum as partes o prazo, s6 em conjunto ou mediante prévio ajuste por peti¢do nos autos, poderdo os
seus procuradores retirar os autos, ressalvada a obten¢@o de copias para a qual cada procurador podera retira-los pelo
prazo de 1 (uma) hora independentemente de ajuste.”

27 Neste sentido: “EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR. COPIA DE PROCESSOS E DOS AUDIOS DE SESSOES. FONTE HISTORICA PARA OBRA
LITERARIA. AMBITO DE PROTECAO DO DIREITO A INFORMACAO (ART. 5°, XIV DA
CONSTITUICAO FEDERAL). 1. Nio se cogita da violagio de direitos previstos no Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (art. 7°, XIII, XIV e XV da L. 8.906/96), uma vez que os impetrantes ndo requisitaram acesso as
fontes documentais e fonograficas no exercicio da fungdo advocaticia, mas como pesquisadores. 2. A publicidade ¢ o
direito a informag¢@o ndo podem ser restringidos com base em atos de natureza discricionaria, salvo quando justificados,
em casos excepcionais, para a defesa da honra, da imagem e da intimidade de terceiros ou quando a medida for
essencial para a protecdo do interesse publico. 3. A coleta de dados historicos a partir de documentos publicos e
registros fonograficos, mesmo que para fins particulares, constitui-se em motivagdo legitima a garantir o acesso a tais
informagdes. 4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar elaborag¢do de livro (em homenagem a advogados
defensores de acusados de crimes politicos durante determinada época) a partir dos registros documentais e
fonogréficos de sessdes de julgamento publico. 5. Nao configurag@o de situagdo excepcional a limitar a incidéncia da
publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da L. 8.159/91) e do direito a informacdo. Recurso ordinario
provido. (RMS 23036, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acorddo: Min. NELSON JOBIM,
Segunda Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 25-08-2006 PP-00067 EMENT VOL-02244-02 PP-00246 RTJ
VOL-00199-01 PP-00225 LEXSTF v. 28, n. 333, 2006, p. 159-195)
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8.159, de 8 de janeiro de 1991* regulamentada pelo Decreto n.° 4.553, de 27 de dezembro de 2002.
Estes diplomas dispdem, inclusive, sobre a classificacdo dos atos sigilosos e duragdo do segredo,

que ndo € perpétuo.

4 SEGREDO DE JUSTICA. INTERESSE SOCIAL E DEFESA DA INTIMIDADE

A expressdo “interesse social” permeia a Carta Republicana®. Néo obstante, seu conceito é
tdo esguio quanto sdo numerosas as situacdes em que sua definicdo seja desafiada, impondo-se
definir o que seja de interesse da sociedade.

No que diz respeito a publicidade dos atos processuais, a indagacdo reside em saber:
quando o interesse social requer o sigilo?

A rigor, por se tratar de interesse coletivo, o mais natural ¢ pressupor que a sociedade
promova a defesa da publicidade e ndo do seu contrario. Por isso mesmo, a conclusdo de que ha
interesse social em conferir sigilo ao ato processual s pode decorrer de situagdes em que a
preservacao do acesso restrito as informacdes do processo ¢ proclamado para evitar que esta mesma
coletividade seja exposta a riscos desnecessarios. Em poucas palavras, o interesse social de sigilo
emerge da necessidade de outorgar uma garantia coletiva.

Para a defesa do interesse individual, hd a segunda hipdtese do art. 5° inciso LX da
Constituicdo Federal: a defesa da intimidade. Aqui estdo ancorados os sigilos bancario, fiscal,
telefonico e postal. Além desses, toda e qualquer situacdo onde a exposi¢cdo acarrete danos aos
valores da intimidade e pouco ou nenhum proveito a sociedade, também merecem a decretagdo do
segredo de Justica do ato processual especifico ou do processo em si pela autoridade judiciaria,
conforme o seu prudente arbitrio.

Ha normas processuais que auxiliam o juiz na decretag@o da restricao de publicidade, como
o art. 444 do CPC (audiéncia a portas fechadas) e os arts. 201, § 6° (dispondo sobre a restricdo de

atos especificos do processo penal visando a prote¢do a privacidade da vitima®) e 792, § 1°¥

28 Art. 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos piiblicos.

29 Art. 5° incisos XXIV (desapropriagdo por interesse social), XXIX (protegdo intelectual condicionada ao interesse
social), LX (restrigdo a publicidade dos atos processuais), art. 184 (desapropriagdo) ¢ art. 79 do ADCT (distribuicao
de recursos do Fundo de Erradicacdo da Pobreza a programas de interesse social).

30 No processo penal brasileiro, o juiz pode determinar o segredo de justica para atos processuais especificos, de modo
a preservar o ofendido:

“Art. 201. ...

§ 6° O juiz tomara as providéncias necessarias a preservagdo da intimidade, vida privada, honra e imagem do
ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras
informacodes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposi¢do aos meios de comunicagdo. (Incluido
pela Lei n° 11.690, de 2008)” (destaquei).

31 Art. 792. As audiéncias, sessdes e 0s atos processuais serdo, em regra, publicos e se realizardo nas sedes dos juizos
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(restringindo o grau de publicidade da audiéncia) do CPP.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, através de sua composi¢do plendria, ja se

manifestou no sentido de que ndo ha direitos ou garantias individuais absolutas, eis que exigéncias

do interesse publico ou decorrentes do principio de convivéncia das liberdades podem fazer

sobrepujar a garantia republicana de publicidade dos atos examinados pela administragdo publica®.

32

e tribunais, com assisténcia dos escrivdes, do secretario, do oficial de justiga que servir de porteiro, em dia ¢ hora
certos, ou previamente designados.

§ 1°. Se da publicidade da audiéncia, da sess@o ou do ato processual, puder resultar escandalo, inconveniente grave
ou perigo de perturbagdo da ordem, o juiz, ou o tribunal, cdmara, ou turma, podera, de oficio ou a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, determinar que o ato seja realizado a portas fechadas, limitando o numero de pessoas
que possam estar presentes.

EME N T A: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - PODERES DE INVESTIGACAO (CF,
ART. 58, §3° - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS - LEGITIMIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE A CPI ORDENAR, POR AUTORIDADE PROPRIA, A QUEBRA
DOS SIGILOS BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO - NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DO
ATO DELIBERATIVO - DELIBERACAO DA CPI QUE, SEM FUNDAMENTACAO, ORDENOU
MEDIDAS DE RESTRICAO A DIREITOS - MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. - Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, em sede originaria, mandados de seguranca
e habeas corpus impetrados contra Comissdes Parlamentares de Inquérito constituidas no dmbito do Congresso
Nacional ou no de qualquer de suas Casas. E que a Comissdo Parlamentar de Inquérito, enquanto projegdo organica
do Poder Legislativo da Unido, nada mais é sendo a longa manus do proprio Congresso Nacional ou das Casas que o
compdem, sujeitando-se, em conseqiiéncia, em tema de mandado de seguranca ou de habeas corpus, ao controle
jurisdicional origindrio do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, "d" e "i"). Precedentes. O CONTROLE
JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
NAO OFENDE O PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODERES. - A esséncia do postulado da divisdo
funcional do poder, além de derivar da necessidade de conter os excessos dos drgdos que compdem o aparelho de
Estado, representa o principio conservador das liberdades do cidaddo e constitui 0 meio mais adequado para tornar
efetivos e reais os direitos e garantias proclamados pela Constitui¢do. Esse principio, que tem assento no art. 2° da
Carta Politica, ndo pode constituir e nem qualificar-se como um inaceitavel manto protetor de comportamentos
abusivos ¢ arbitrarios, por parte de qualquer agente do Poder Publico ou de qualquer institui¢do estatal. - O Poder
Judicidrio, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia
da Constituigdo, desempenha, de maneira plenamente legitima, as atribuigdes que lhe conferiu a propria Carta da
Republica. O regular exercicio da fungdo jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo respeito a
Constituicdo, ndo transgride o principio da separacdo de poderes. Desse modo, ndo se revela licito afirmar, na
hipotese de desvios juridico-constitucionais nas quais incida uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, que o
exercicio da atividade de controle jurisdicional possa traduzir situacdo de ilegitima interferéncia na esfera de outro
Poder da Republica. O CONTROLE DO PODER CONSTITUI UMA EXIGENCIA DE ORDEM POLITICO-
JURIDICA ESSENCIAL AO REGIME DEMOCRATICO. - O sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o
principio da limitagdo de poderes, teve por objetivo instituir modelo destinado a impedir a formacdo de instancias
hegemonicas de poder no ambito do Estado, em ordem a neutralizar, no plano politico-juridico, a possibilidade de
dominacdo institucional de qualquer dos Poderes da Republica sobre os demais 6rgdos da soberania nacional. Com a
finalidade de obstar que o exercicio abusivo das prerrogativas estatais possa conduzir a praticas que transgridam o
regime das liberdades publicas e que sufoquem, pela opressdo do poder, os direitos e garantias individuais, atribuiu-
se, ao Poder Judicidrio, a funcdo eminente de controlar os excessos cometidos por qualquer das esferas
governamentais, inclusive aqueles praticados por Comissdo Parlamentar de Inquérito, quando incidir em abuso de
poder ou em desvios inconstitucionais, no desempenho de sua competéncia investigatoria. OS PODERES DAS
COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO, EMBORA AMPLOS, NAO SAO ILIMITADOS E
NEM ABSOLUTOS. - Nenhum dos Poderes da Republica estd acima da Constituigdo. No regime politico que
consagra o Estado democratico de direito, os atos emanados de qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito,
quando praticados com desrespeito & Lei Fundamental, submetem-se ao controle jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV).
As Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo tém mais poderes do que aqueles que lhes sdo outorgados pela
Constitui¢io e pelas leis da Republica. E essencial reconhecer que os poderes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito - precisamente porque ndo sdo absolutos - sofrem as restrigdes impostas pela Constituigdo da Republica e
encontram limite nos direitos fundamentais do cidaddo, que s6 podem ser afetados nas hipodteses e na forma que a
Carta Politica estabelecer. Doutrina. Precedentes. LIMITACOES AOS PODERES INVESTIGATORIOS DA



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido 79

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. - A Constituigio da Republica, ao outorgar as Comissdes
Parlamentares de Inquérito "poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais" (art. 58, § 3°), claramente
delimitou a natureza de suas atribuigdes institucionais, restringindo-as, unicamente, ao campo da indagacdo
probatoria, com absoluta exclusdo de quaisquer outras prerrogativas que se incluem, ordinariamente, na esfera de
competéncia dos magistrados e Tribunais, inclusive aquelas que decorrem do poder geral de cautela conferido aos
juizes, como o poder de decretar a indisponibilidade dos bens pertencentes a pessoas sujeitas a investigacdo
parlamentar. A circunstancia de os poderes investigatorios de uma CPI serem essencialmente limitados levou a
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal a advertir que as Comissoes Parlamentares de Inquérito
ndo podem formular acusagdes e nem punir delitos (RDA 199/205, Rel. Min. PAULO BROSSARD), nem
desrespeitar o privilégio contra a auto-incriminagdo que assiste a qualquer indiciado ou testemunha (RDA 196/197,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 79.244-DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE), nem decretar a prisdo de
qualquer pessoa, exceto nas hipdteses de flagrancia (RDA 196/195, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RDA 199/205,
Rel. Min. PAULO BROSSARD). OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Nao h4, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto,
mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das
liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos orgdos estatais, de medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituigao.
O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas - ¢
considerado o substrato ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. A QUEBRA DO SIGILO CONSTITUI PODER
INERENTE A COMPETENCIA INVESTIGATORIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. - O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo este que incide sobre os dados/registros
telefonicos e que ndo se identifica com a inviolabilidade das comunicagdes telefonicas) - ainda que representem
projecdes especificas do direito a intimidade, fundado no art. 5°, X, da Carta Politica - ndo se revelam oponiveis, em
nosso sistema juridico, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a quebra traduz
natural derivacdo dos poderes de investigacdo que foram conferidos, pela propria Constitui¢do da Republica, aos
orgaos de investigagdo parlamentar. As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para decretarem,
legitimamente, por autoridade propria, a quebra do sigilo bancario, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de
causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob
investigagdo), justificando a necessidade de sua efetivagdo no procedimento de ampla investigacdo dos fatos
determinados que deram causa a instaura¢do do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional
dos atos em referéncia (CF, art. 5°, XXXV). - As deliberagdes de qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito, a
semelhanca do que também ocorre com as decisdes judiciais (RTJ 140/514), quando destituidas de motivagao,
mostram-se irritas ¢ despojadas de eficacia juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada
pelo Poder Publico, sem que o ato que a decreta seja adequadamente fundamentado pela autoridade estatal. - O
carater privilegiado das relagdes Advogado-cliente: a questdo do sigilo profissional do Advogado, enquanto
depositario de informagdes confidenciais resultantes de suas relagdes com o cliente. MOTIVACAO PER
RELATIONEM CONSTANTE DA DELIBERACAO EMANADA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO. Tratando-se de motivagdo per relationem, impde-se & Comissdo Parlamentar de Inquérito - quando
esta faz remissdo a elementos de fundamentagdo existentes aliunde ou constantes de outra peca - demonstrar a
efetiva existéncia do documento consubstanciador da exposicdo das razdes de fato e de direito que justificariam o
ato decisorio praticado, em ordem a propiciar, ndo apenas o conhecimento do que se contém no relato expositivo,
mas, sobretudo, para viabilizar o controle jurisdicional da decisio adotada pela CPI. E que tais fundamentos -
considerada a remissao a eles feita - passam a incorporar-se ao proprio ato decisorio ou deliberativo que a eles se
reportou. Nao se revela viavel indicar, a posteriori, ja no ambito do processo de mandado de seguranga, as razdes
que deveriam ter sido expostas por ocasido da deliberagdo tomada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, pois a
existéncia contemporanea da motivacdo - ¢ ndo a sua justificagdo tardia - constitui pressuposto de legitimagdo da
propria resolugdo adotada pelo o6rgdo de investigagdo legislativa, especialmente quando esse ato deliberativo
implicar ruptura da clausula de reserva pertinente a dados sigilosos. A QUESTAO DA DIVULGACAO DOS
DADOS RESERVADOS E O DEVER DE PRESERVACAO DOS REGISTROS SIGILOSOS. - A Comissdo
Parlamentar de Inquérito, embora disponha, ex propria auctoritate, de competéncia para ter acesso a dados
reservados, ndo pode, agindo arbitrariamente, conferir indevida publicidade a registros sobre os quais incide a
clausula de reserva derivada do sigilo bancario, do sigilo fiscal e do sigilo telefénico. Com a transmissdo das
informagdes pertinentes aos dados reservados, transmite-se & Comissdo Parlamentar de Inquérito - enquanto
depositaria desses elementos informativos -, a nota de confidencialidade relativa aos registros sigilosos. Constitui
conduta altamente censuravel - com todas as conseqiiéncias juridicas (inclusive aquelas de ordem penal) que dela
possam resultar - a transgressao, por qualquer membro de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, do dever juridico
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5 0 PROCESSO ELETRONICO E A PUBLICIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS

Com a publicagdo da Lei n.° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, foram introduzidas no
ordenamento juridico brasileiro as ferramentas necessarias para a constru¢cdo do processo eletronico,
inclusive porque os proprios tribunais terdo competéncia® para regulamentarem normas que visem
a aplicagdo deste velho instrumento (o processo) ao novo ambiente (eletronico).

Sobre a publicidade, a Lei do Processo Eletronico estabeleceu as seguintes regras:

Art. 11. ...omissis...
§ 6° Os documentos digitalizados juntados em processo eletrénico somente estardo
disponiveis para acesso por meio da rede externa para suas respectivas partes processuais e
para o Ministério Publico, respeitado o disposto em lei para as situagdes de sigilo e de
segredo de justiga.”

A primeira indagag@o que se extrai apos a leitura do dispositivo é saber se a norma afronta
a Constituicao Federal. Afinal, a Carta Magna garante a ampla publicidade dos atos processuais e a
jurisprudéncia assim o consagra, ficando as restricdes de sigilo limitadas ao reconhecimento de
interesse social nesse sentido ou da preservacao dos valores da intimidade.

A norma ndo ¢ inconstitucional. Para tanto, basta que fagamos uma leitura cuidadosa de
seus termos, voltando os olhos para os demais diplomas legislativos que tratam deste assunto e que
ja foram mencionados neste pequeno estudo.

Sabemos que, a excecdo de autos encerrados em segredo de justica, o acesso deve ser

de respeitar e de preservar o sigilo concernente aos dados a ela transmitidos. Havendo justa causa - e achando-se
configurada a necessidade de revelar os dados sigilosos, seja no relatdrio final dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (como razdo justificadora da adogdo de medidas a serem implementadas pelo Poder
Publico), seja para efeito das comunicacdes destinadas ao Ministério Publico ou a outros 6rgdos do Poder Publico,
para os fins a que se refere o art. 58, § 3°, da Constituicdo, seja, ainda, por razdes imperiosas ditadas pelo interesse
social - a divulgacdo do segredo, precisamente porque legitimada pelos fins que a motivaram, ndo configurara
situacdo de ilicitude, muito embora traduza providéncia revestida de absoluto grau de excepcionalidade.
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO: UM TEMA AINDA PENDENTE DE
DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O postulado da reserva constitucional de jurisdigdo
importa em submeter, a esfera tinica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja realizagdo, por
efeito de explicita determinag@o constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, ¢ ndo de
terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de "poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais". A cldusula constitucional da reserva de jurisdi¢do - que incide sobre
determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a interceptacdo telefonica (CF, art. 5°, XII) ¢ a
decretagdo da prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a hipdtese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a nogdo de
que, nesses temas especificos, assiste ao Poder Judiciario, ndo apenas o direito de proferir a Gltima palavra, mas,
sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por forga e autoridade
do que dispde a propria Constitui¢do, a possibilidade do exercicio de iguais atribui¢des, por parte de quaisquer
outros orgdos ou autoridades do Estado. Doutrina. - O principio constitucional da reserva de jurisdigdo, embora
reconhecido por cinco (5) Juizes do Supremo Tribunal Federal - Min. CELSO DE MELLO (Relator), Min. MARCO
AURELIO, Min. SEPULVEDA PERTENCE, Min. NERI DA SILVEIRA ¢ Min. CARLOS VELLOSO (Presidente)
- ndo foi objeto de consideragdo por parte dos demais eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal, que
entenderam suficiente, para efeito de concessdo do writ mandamental, a falta de motivacao do ato impugnado. 7
(MS 23452, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1999, DJ 12-05-2000
PP-00020 EMENT VOL-01990-01 PP-00086)

33 Art. 18.
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pleno e, especialmente quanto aos advogados - onde o interesse fundado de conhecer os autos ¢ de
presungdo legal, nenhum obstidculo pode ser imposto pelos tribunais, observando-se a garantia
constitucional quanto ao exercicio da profissao e o Estatuto da OAB.

Destaco aqui uma observagdo importante do advogado Alexandre Atheniense, especialista

em direito eletronico, em artigo imperdivel publicado no sitio Consultor Juridico, sob o titulo

“Regras para carga de processos afrontam a lei” **:

A grande maioria dos sistemas de praticas processuais que vém sendo colocadas em uso
apo6s a vigéncia da Lei 11.419, de margo de 2007, adotam como regra procedimental
critérios que limitam o acesso aos autos somente aos procuradores e partes, ressalvados os
casos de segredo de Justi¢a, de acordo com o disposto do artigo 11, paragrafo 6°, da Lei
11.419/06.

Em outras palavras, ndo ¢ possivel que um advogado possa ter acesso para extrair copias ou
estudar o processo caso ndo tenha procuragio nos autos.

Em alguns sistemas adotados pelos tribunais, ndo basta apenas a existéncia da procuragdo
juntada aos autos, mas serd necessario também que o procurador esteja cadastrado no
sistema, de modo a habilita-lo de fato para o exercicio pleno de suas prerrogativas.

Durante o procedimento de andlise processual no tocante a identificagdo dos procuradores,
nem sempre o critério adotado ¢é tratado com o mesmo zelo ao se inserir dados no cadastro
do processo digital. Isso ocorre principalmente nos casos em que existem inumeros
procuradores com instrumento de procuracdo em um determinado processo, pois nem
sempre todos estdo sendo previamente cadastrados nos sistemas.

Esse fato acarreta uma situagdo inusitada, pois o advogado pode dar carga nos autos em
papel desde que apresente sua identificagdo presencialmente, mas tera assegurado o direito
de acesso a integra dos autos digitais. Esse problema sé sera sanado mediante
comparecimento do interessado presencialmente no balcao da secretaria, para reivindicar o
seu cadastramento no sistema, que ja deveria ter ocorrido no momento da analise
processual, ao constatar que a sua procuragdo se encontra presente nos autos.

O correto seria que os tribunais onde tramitam processos digitais possibilitassem o
suprimento deste lapso da secretaria, por meio de rotinas sist€micas online onde seria
possivel apurar a autenticagdo do advogado por meio de certificado digital. Com isso, ndo
ocorreria o desconforto do comparecimento presencial, pois o beneficio a ser propiciado
pela tecnologia busca reduzir os deslocamentos aos tribunais.

Outra controvérsia que ird gerar um impasse no tocante ao acesso aos autos em formato
digital resulta do conflito entre dois dispositivos legais. Trata-se do artigo 11, paragrafo 6°,
da Lei 11.419, e o artigo 7°, inciso XIII, da Lei 8.906/94. Isso significa dizer que e a lei do
processo eletronico (11.419), como norma geral referente as praticas processuais por meio
eletronico, limitou o acesso a integra dos autos as partes e seus advogados constituidos e ao
Ministério Publico.

()

Portanto, ¢ imperioso que os sistemas de praticas processuais ja adotados sejam adequados,
para conformidade entre os meios e fins, bem como a utilidade de um ato para a protecao
de um direito ja anteriormente assegurado a classe dos profissionais da advocacia.

As medidas visando restringir o acesso a integra dos autos digitais para advogados que nio
estejam com procuracdo ou registrados no sistema de praticas processuais ¢ medida que
gera lesdo a um dos direitos fundamentais e conflita com o disposto no inciso XIII do artigo
5° da Constituicao Federal, que preceitua ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Desta forma, se a lei que regulamenta o exercicio da advocacia — a Lei 8.906, no artigo 7°,
inciso XIII — assegura acesso aos autos indistintamente, sejam digitais ou em papel, esta
norma especifica ndo se curva aos comandos da norma geral.

Na tnica oportunidade em que a Justica brasileira analisou at¢é o momento essa

34 O artigo na integra, publicado em 22/07/2009, pode ser acessado no seguinte link: http://www.conjur.com.br/2009-
jul-22/diferentes-regras-carga-processos-digitais-afrontam-legislacao
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controvérsia, o CNJ decidiu pela revogacdo do Enunciado Administrativo 11, que
preceituava:

‘Nos processos digitais findos ou em curso perante o Conselho Nacional de Justica, o
acesso a integra dos autos é limitado as partes e seus advogados constituidos e ao
Ministério Publico (Lei n° 11.419/2006, art. 11, § 6°).” Questdo de Ordem no PCA
200710000003932°.

Sabemos, também, que acesso pleno ndo significa entregar a informag¢do nas maos do
destinatario, mas permitir que este interessado possa, querendo, acessar os dados publicos.

Neste sentido, ha precedente jurisprudencial:

MANDADO DE SEGURANCA - AVISO N° 13/GACOR/2002 - CORREGEDORIA-
GERAL DE JUSTICA - PROIBICAO DE FORNECER INFORMACOES
PROCESSUAIS PELA VIA TELEFONICA - TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES - VALIDADE DO ATO - INEXISTENCIA DE DIREITO
LiQUIDO E CERTO.

1. A comunicagdo dos atos processuais ¢ feita, em regra, pela publica¢do no orgdo oficial
ou, quando se trata de intimagao pessoal, através de Oficial de Justiga. Pratica que ndo deve
conter vicios, sob pena de ferir o principio da publicidade dos atos judiciais.

2. Os meios alternativos de acesso as informagdes processuais, como a internet ou a via
telefonica (inclusive a automatica) existem para facilitar o conhecimento pelos advogados
e/ou jurisdicionados, ndo produzindo efeitos juridicos.

3. Ato administrativo motivado por diversas circunstancias: praxe viciosa, inexisténcia de
norma legal especifica a obrigar o juizo a prestar informagdes processuais via telefone,
acesso as informagdes pela internet ¢ acimulo de servigo nas secretarias de juizos das
Comarcas do Estado.

4. Invalidade do ato que ndo se decreta se apenas um dos motivos determinantes ndo se
adéqua a realidade fatica.

5. Recurso improvido.

(RMS 17.898/MG@G, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/09/2004, DJ 29/11/2004 p. 270)

Observando o que dispde o art. 11, § 6° da Lei n.° 11.419/2006%, nota-se que a exigéncia
da lei ¢ de restringir a publicidade da documentacio do processo eletronico quando o acesso se der
por meio de rede externa.

Em conceito basico, dizemos que uma rede constitui a conexdo entre dois ou mais
computadores, que permite o compartilhamento de informacdes entre si. Conforme a extensdo
geografica, as redes podem ser classificadas como LAN (local area network ou rede local) ou WAN
(wide area network também conhecida como rede de longa distancia ou rede geograficamente
distribuida), apenas para ficarmos entre os dois extremos do conceito de redes.

A rede local ¢ aquela representada por computadores de uma darea proxima, delimitada
geograficamente®® como, por exemplo, a rede de computadores de um tribunal ou de uma empresa.
Ja as redes de longa distancia, s3o aquelas onde as conexdes de computadores, para troca de dados,

equivalem a uma abrangéncia territorial de um pais ou continentes. E o caso da rede mundial de

35 “Os documentos digitalizados juntados em processo eletrénico somente estarfio disponiveis para acesso por meio
da rede externa....”
36 Se a area desta rede equivale a uma cidade, entdo chamamos de MAN (Metropolitan Area Network).
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computadores.

Quando a Lei n.° 11.419/2006 fala em rede externa esta, certamente, a se referir a rede de
computadores que ultrapassam os limites da rede interna dos tribunais.

Isto significa dizer que, pelo menos por ora, ndo hd a obrigacdo de que o processo
eletronico seja construido colocando-se, a disposicdo da internet (ou da rede mundial de
computadores) todas as informagdes constantes nos autos sendo recomendado, por 6bvio, que a
alternativa seja a informagdo logica, isto €, dos atos que permitam ao usuario acompanhar a
tramitacdo do processo online, ndo havendo restricdes legais quanto a possibilidade de acesso pleno
ao inteiro teor dos atos processuais decisorios.

E importante sublinhar que a caracteristica mais marcante da concepg¢io do que seja uma
rede nao esta, apenas, na mera conexdo entre computadores, mas na fungao de compartilhar dados.

Este compartilhamento de dados pode ser feito por diversas maneiras como PPP, Rede
x.25, Frame Relay, ATM e DSL (com a nossa conhecida ADSL ou HDSL)”’. Isto implica em dizer
que tais protocolos para transmissao de dados (4dudio, video, imagens, dados etc) formam um pacote
de dados disponibilizado para o trafego de compartilhamento das informagdes. Quanto maior a
quantidade de dados disponibilizados, maior serd a necessidade de recursos para uma execugdo
razoavel deste trafego.

Por isso, a limitagdo de dados disponiveis para o trafego na rede pode colaborar para uma
melhor utilizacdo das vias de acesso da rede, otimizando o compartilhamento de dados. Afinal, ndo
¢ necessario acessar na integra o inteiro teor de determinado processo para encontrar apenas um ato
processual especifico.

Em resumo, a Lei do Processo eletronico nao esta afrontando a garantia de publicidade dos
atos processuais, mas anotando que, na atual arquitetura de que dispomos, ndo ha obrigacao legal de
transpor para a rede mundial de computadores, para o mais amplo e irrestrito acesso, todas as pecas
de um processo que ainda ¢ uma reproducdo digital dos autos fisicos. Trata-se, portanto, de
limitacdo de ordem técnica, pois nada obsta que, a exce¢ao das partes e procuradores, possam 0s
demais interessados acessar os dados publicos conectando-se a rede interna dos tribunais.

E a questdo seria: como os advogados, partes e Ministério Publico poderiam acessar a rede
interna dos tribunais sem ter que se deslocar até a origem de armazenamento desses dados?

O desembargador Fernando Botelho, que ¢ hoje um dos mais renomados juristas nesta
area, faz importante anotagdo que ¢ preciso distinguir os conceitos técnicos e juridicos, na
interpretacdo dos diplomas legislativos que versarem sobre o processo eletronico e dispde sobre

exemplo ja praticado pelo Poder Judiciario mineiro. Reproduzo aqui parte importante de suas

37 Informagdes disponiveis na Wikipédia.
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conclusdes sobre o art. 11, § 6° da Lei n.° 11.419/2006%:

Quanto a esse (0 advogado), me parece passivel de extrair-se uma certa conclusdo de uma
interpretagdo mesmo gramatical da norma (par. 6°, do art. 11, da lei 11.419/2006), ja que ela
ndo restringe o acesso - acesso, alias, nela, ndo se confunde com sigilo e segredo de justica,
que estdo claramente destacados e ressalvados ali - & rede interna, pois o faz, apenas,
quanto ao que advenha de "rede externa".

(..)

Assim, além de ndo se poder fundir o acesso no conceito juridico de sigilo ou segredo
processual de justica, por ‘rede externa’ me parece ter-se que compreender, agora em
interpretacao teleologica, o que, efetivamente, se faz grafado pela expressao: algo que nio
se pode aprioristicamente delimitar (o externo, para extrema-lo de um "interno" ambiente
eletronico), ou, pelo menos, ndo se pode fazé-lo por Otica analdgica-fisica, a base de
conceitos delimitadores-espaciais comuns.

E preciso que se saiba que o conceito (técnico-tecnoldgico) de "rede externa" e "rede
interna" permite ¢ determina, pois &, insisto, conceito tecnoldgico e ndo juridico em si, mas
que informara a interpretagdo juridica da norma; antes de ser juridico, envolve, entdo,
aspectos de conferéncia fisica (componentes fisicos da infra-estrutura da rede) e,
fundamentalmente, l6gica das conexdes.

Assim, e sem delongas de cunho técnico aqui, ¢ perfeitamente possivel a realizagdo, por
exemplo, de uma extranet, uma VPN, com aplicagdo logica, estendendo, nisso, o conceito
de "rede interna" para além dos dominios fisicos de um, digamos, site, ou do proprio
ambiente do CPD, da corporagdo, e, ainda assim, podermos defender, face ao isolamento
légico do canal de conexdo, o carater puramente interno da vinculagdo de outro ponto,
como ¢ ainda possivel estabelecermos, fisica e logicamente, a inser¢cdo de hot-spots
externos no ambito de uma ou mais redes internas, misturando conexoes dentro e fora do
mesmo ambiente fisico.

Querem um exemplo pratico e judicial?

O Alvara de Soltura eletronico - que instalamos recentemente em MG, conectando
presidios e cadeias a juizos criminais e civeis de BH, Uberlandia e Uberaba - ¢ o resumo de
um ambiente fisicamente amplo (conectando sites de estruturas diversas, do Judiciério e do
Executivo), mas com conexao logica totalmente subordinada a rede interna, ou ao site, do
TIMG. Instalamos, nas pontas, nos micro-computadores, um software (0 mesmo) e, com
ele, criamos, uma conexdo extranet entre os micros, criando uma rede extranet, segura, com
acesso logado (login + senha) e encriptagao dos dados de trafego e de armazenamento por
emprego de assinatura digital dos usuarios.

Resumo da odpera: o alvara de soltura eletronico é a sintese da ubiqiiidade, porque
computadores estremados em quilometros, situados em dependéncias internas e externas as
do Poder Judiciario/MG, "falam entre si" através de conexdo interna-logica-segura da rede
do TIMG.

Quero dizer com isso que visdo gramatical da norma, nesse particular, arrisca produgéo de
equivocos interpretativos que, quanto ao futuro das redes, mesmo das publicas, pode vir a
se tornar falho.

Tenho esta visdo, aliada a de que, como venho defendendo, restricdo de acesso ndo ¢ sigilo
ou segredo judicial; é tema ligado ao resguardo da privacidade, da intimidade, como o
PACER norte-americano cuida, e como tal deve ser considerado.

Dito tudo isso, para mim, o texto do Alexandre (Atheniense)* é de uma precisdo cirtirgica,
com a vénia dos entendimentos em contrario, porque, como ele bem ressalta, o ambiente
eletronico dos sites em que se processe a jurisdi¢do sem papel serd, sempre, para o acesso
profissional do advogado - referenciado e inserido, penso, no sentido lato e ndo puramente
gramatical da lei (que o trata como "parte processual" no citado par. 6° do art. 11 da Lei,
"parte" esta que deve abranger, por 6bvio, os que se habilitam, legalmente, a representagdo
de interesses nos processos judiciais) - uma extranet, mesmo por razdes imperiosas de
seguranga.

Considerar o contrario, isto €, que o acesso de advogados provenha de redes externas em

38 O texto é parte de uma mensagem eletronica apresentada no Grupo de Discussédo de Direito Eletronico — GEDEL.
Sua reproducdo foi gentilmente autorizada pelo autor.
39 “Regras para carga de processos afrontam a lei”, j& mencionado em nota anterior.
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interface com rede interna do Tribunal ¢ admitir que também o sinal, na rede externa, seja
aberto e desguarnecido.

Se é, e deve ser assim, por imperativo inclusive da propria lei 11.419/2006, que exige
cadastramento e credenciamento do advogado para o ambiente e peticionamento eletrénico,
com uso de recurso tecnoldgico da assinatura digital, ndo me parece, sinceramente, haver
duvida de que, seja por login + senha, seja por login + senha + assinatura digital, a conexao
que o integre ao ambiente serd, sempre, interna, do ponto de vista logico ¢ ndo puramente
topologico-fisico-estrutural das redes envolvidas na conexao.

Se ¢, entdo, interna a conexao profissional do advogado - assim como interna tem sido,
historicamente, sua presenca profissional nos pretorios fisicos - a questdo se resolve com
simples adocdo de aplicativos, que assegurem ingresso/acesso de advogados sem-
procuracdo, que postulem links eletronicos, ainda que remotos, para consulta a pecas dos
processos publicos cadastrados no sistema. Algo como um livro de carga-descarga
eletronico, mediante mera identificagdo pessoal-profissional (além, repito, do login + senha
+ assinatura digital) do advogado, para que tenha ele, ai em ambiente 16gico-interno, acesso
aos documentos do processo judicial, e creio deva sé-lo a todos os documentos, a menos
que de sigilo ou segredo de justica, tecnicamente falando, se trate.

O aplicativo do sistema registrard, com anexac¢do do registro eletrénico do acesso do
advogado ao hash de identificagdo dos algoritmos de encriptagdo de todos os arquivos que
compdem cada processo, 0 momento exato (os dados temporais da conexao) do ingresso,
das pecas pesquisadas/descarregadas, vinculando-os aos dados de identificagdo do
profissional.

O aplicativo ndo permitira, por 6bvio, peticionamento no mesmo workflow do processo
judicial, sem que haja juntada de procuracdo, mas dard acesso aos documentos, para
consulta e download, que se reputara, ai, estritamente profissional, ou, sob amparo da
franquia constitucional e infraconstitucional da profissdo (do advogado, que, ao contrario
do jornalista, ¢ certificada e, portanto, passivel de identificagdo formal do profissional).
Abusos, evidentemente, restardo submetidos ao mesmo critério de apuracdo dos atuais
abusos que ocorrem no ambiente fisico.”

Como se vé, a solugdo estd na implantagdo de um acesso através do modelo EXTRANET,
onde o usuario, mesmo conectado através de redes externas (por exemplo, através da internet)
podera conectar-se na rede interna dos tribunais, mediante inser¢do de login e senha ou por meio de
reconhecimento de certificagdo digital da propria OAB, o que asseguraria o pleno acesso dos
advogados aos autos eletronicos, ressalvando-se apenas os processos cobertos pelo sigilo de justiga.

Portanto, o que se propde ¢ que a implantagdo dos processos eletronicos observe, quanto a
publicidade da documentagdo em redes externas, o que dispoe o art. 11, § 6° da Lei n.° 11.419/06,
sem que isto, no entanto, resvale para a violacao dos direitos do advogado ou que impossibilite que
o cidaddo comum, assim desejando, tenha acesso pleno a documentagdo publica, no que podera ser
atendido na rede interna dos tribunais.

Tais medidas preservam o respeito a Constituigdo e, a0 mesmo tempo, asseguram a
observancia de valores que guarnecem a intimidade, evitando a exposicdo maxima desnecessaria
das partes ao incontavel publico que acessa a rede mundial de computadores.

Uma vez limitada a documentacdo, a exposi¢ao logica da tramitagdo processual resultara
em volume substancialmente menor de dados disponiveis para trafegar na rede mundial de

computadores, o que contribuird para incrementar a velocidade de conexdo desses servigos e tornar
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mais Uteis 0s acessos.

6 CONCLUSOES

O ato processual a rigor € publico, mas pode sofrer restrigdes quanto a sua publicidade se
assim determinar o interesse social ou for necessario a preservacao da intimidade.

Chamamos de ato processual todo e qualquer ato, destinado a marcha processual, praticado
pelos sujeitos do processo, sujeitos a forma, prazo e, relativamente, também ao local. O ato de
vontade na pratica do ato processual nem sempre é de natureza subjetiva, muitas vezes refletindo
apenas a previsao legal e, uma vez realizado, o ato processual passa a integrar (pertencer a) o
processo criando, modificando ou extinguindo situagdes juridicas processuais.

Mesmo um processo que ndo esteja encerrado sob segredo de Justiga, pode sofrer
restricdes de publicidade a atos processuais especificos, desde que necessario para a prote¢do do
valor inviolavel da privacidade de alguém. Em suma, a restricdo dos atos processuais ndo estd
condicionada a decretacdo de segredo de Justiga no processo.

Os processos que ndo estejam sob tramitagdo sigilosa devem estar acessiveis a qualquer
pessoa. Os processos que estejam sob publicidade restrita, tem acesso reservado apenas as partes ¢
seus advogados e excepcionalmente a terceiros que demonstrem razdes fundadas para evidenciar o
interesse no conhecimento desses atos.

A ampla publicidade dos atos processuais ndo se traduz em esforcos superlativos para
disseminagdo amplissima das informacdes. Por garantia de publicidade dos atos processuais deve-se
entender a possibilidade de acesso pleno as informagdes e nao o direito de impor a administracao
publica a obrigacdo de criar novos instrumentos que levem a informacdo almejada até o destino
indicado pelo interessado. Cabe ao interessado ir até a informacdo e ndo o contrario.

O processo eletronico representa, nos dias de hoje, o primeiro passo traduzido na mudanga
de ambiente. A facilidade de trafego de dados, em razdo da rede mundial de computadores, nao
significa auséncia de dificuldades decorrentes do volume de dados langados nas bandas de trafegos
da internet. Dai a necessidade de ateng@o aos conceitos de redes externa ¢ interna.

A rede interna dos tribunais continua sendo o ponto de armazenamento dos dados integrais
dos processos eletronicos, a exemplo do que ainda fazem os cartérios, escrivaninhas e secretarias. E
neste ponto que deve ser assegurado o amplo acesso aos atos processuais.

Em razdo dos custos de operacionalidade e das dificuldades criadas em razdo da

intensidade de volume de dados colocados a disposi¢cdo pelos tribunais para serem requisitados



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido 87

através da rede mundial de computadores, inclusive quanto a aspectos de seguranga no
compartilhamento de dados, nada obsta que os tribunais limitem o volume dessas informagdes,
otimizando o acesso ¢ o funcionamento dos servigos através da selecao de usudrios e graus de
acessibilidade, eis que sdo diferentes os interesses.

Esta otimizacdo, alias, ¢ o que exige o art. 11, § 6° da Lei do Processo Eletronico que, em
leitura conjunta com o art. 7°, XIII, XV ¢ XVI do EOAB e art. 5°, XIII da CR, sugere que o acesso
pleno dos autos, a excecao daqueles em segredo de justica, sejam conferidos as partes (quanto aos
seus processos) e aos advogados (quanto a todos os processos publicos, sem restrigdo de sigilo aos
atos processuais praticados). Nao havendo imposi¢do de segredo de justica aos autos processuais,
em sua integralidade, mas apenas a ato ou atos especificos, a vedag¢ao de acesso destas informagdes
(ou seja, destes atos processuais especificos) por terceiros (inclusive advogados nao constituidos
nos autos), seguiria 0 mesmo protocolo de restrigdo imposto aos processos encerrados sob sigilo
judicial.

Portanto, desde que nas redes internas dos tribunais haja garantia de pleno acesso a
publicidade dos atos processuais, nao fere a Constituicdo a Lei n.° 11.419, de 19 de dezembro de

2006, quando dispde sobre limitacdes de acesso as redes externas.
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5 ASPECTOS JURIDICO-OPERACIONAIS DA
NOTIFICACAO ELETRONICA DA PROCURADORIA
FEDERAL NAS EXECUCOES DE CONTRIBUICOES

SOCIAIS PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO

Turi Cardoso de Oliveira!

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo o estudo da notificacdo eletronica da Procuradoria Federal na
execucao de contribui¢des sociais perante a Justica do Trabalho. A idéia desse estudo surgiu a partir
da observagdo da cizania jurisprudencial acerca da intimagdo pessoal com entrega autos do
procurador federal no processo do trabalho e dos esforg¢os envidados no ambito da Advocacia-Geral
da Unido para a adequada integracdo da institui¢do ao processo eletronico. O singelo objetivo desse
trabalho ¢ fomentar a discussdo sobre o impacto Lei n° 11.419/2006 na comunicagdo de atos
processuais aos procuradores e mostrar os esforgos até entdo envidados pelo Poder Judiciario e pela
Advocacia-Geral da Unido no sentido de promover a integracao dos sistemas de processo judicial

eletronico com observancia das normas constitucionais e legais.

PALAVRAS-CHAVE: Notificacdo eletronica. Procurador Federal. Execugdo. Contribui¢des

sociais. Justica do Trabalho. Termo de cooperagao.

1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 45/2004 incluiu, no catdlogo de direito e garantias
fundamentais previstos no art. 5°, o inciso LXXVIII, para assegurar a todos, no ambito judicial e

administrativo, a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua

1 Poés-graduando em Direito Constitucional do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia,
Procurador Federal, lotado na Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, com enderego na Av. Rui Barbosa,
n°® 1321, 2° andar, Centro, Santarém/PA, CEP 68005-080

E-mail: cardoso.iuri@gmail.com
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tramitacao.

Os Presidentes dos trés Poderes, sob tal influxo, se reuniram em sessdo solene, a fim de
subscreverem um Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais rapido e republicano, assumindo,
entre outros, o compromisso de inclusdo na agenda parlamentar dos projetos de lei que visassem
regular e incentivar os procedimentos eletronicos no ambito judicial.

Por conseguinte, o Projeto de Lei n. 5.828-C passou a tramitar em regime de urgéncia,
sendo convertido na Lei n° 11.419/2006, que dispde sobre a informatizagao do processo judicial e,
nos termos do seu art. 1°, § 1°, € aplicavel, indistintamente, aos processos civil, penal e trabalhista,
bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdi¢cdo, consubstanciando fonte formal
imediata do direito processual do trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho regulamentou, no ambito do Judicidrio Trabalhista, a lei
em apre¢o, mediante a edi¢do da Instru¢cdo Normativa n° 30/2007.

A nova Lei trouxe, em seu bojo, a possibilidade de alteragdo da forma de notifica¢do dos
procuradores federais que representam a Unido nas execugdes de contribui¢des sociais perante a

Justica do Trabalho.

2 A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ENQUANTO REPRESENTANTE DA UNIAO
NA EXECUCAO DO CREDITO PREVIDENCIARIO PERANTE A JUSTICA DO
TRABALHO

A Portaria PGFN/PGF n° 433, de 25 de abril de 2007 (DOU de 26/4/2007), foi editada com
fulcro no art. 16, § 2°, III, da Lei n° 11.457/2007, e delegou a Procuradoria-Geral Federal - PGF a
representacdo judicial e extrajudicial da Unido nos processos perante a Justica do Trabalho

relacionados com a cobrancga de contribui¢des previdenciarias e de imposto de renda retido na fonte.

Assim, a Justica do Trabalho compete intimar a Procuradoria-Geral Federal, o6rgdo de
representacao judicial da Unido, apds a prolacao de decisdo cognitiva ou homologatoria (art. 832,
§§ 5° e 6° da CLT); ap6s a elaboracdo da conta de liquidagdo (art. 879, § 3° da CLT); além de em
outros momentos processuais, tais como os seguintes, constantes do item 43, da Recomendagdo n.
02/2009, da Corregedoria Regional do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido: ap6s o decurso
in albis de prazo para a apresentacdo de embargos a execugdo ou da sua contestacdo e antes da
conclusdao ao Juiz para julgamento; apdés o cumprimento integral de acordo, inclusive com a

comprovagdo dos recolhimentos previdenciarios, se houver, e, ao final da fase de execugdo, para a
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ciéncia dos recolhimentos comprovados.

A intimagdo em apreco deve ser pessoal e com entrega dos autos, em razdo do disposto nos
arts. 25, da Lei n°® 6.830/80, 38, da Lei Complementar n° 73/93, 17, da Lei n° 10.910/2004, ¢ 20, da
Lein® 11.033/2004. Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia:

EMENTA: UNIAO FEDERAL. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. INTIMACAO -
Sobre a intimagdo da Unido Federal, ¢ pertinente observar que o paragrafo 3° do art. 879 da
CLT foi alterado pela Lei n. 11.457/07. Antes dessa modificaco, a intimacdo do INSS, pela
redacdo original do referido paragrafo 3o., poderia ser feita por via postal. Com a
publicacdo da referida Lei, o crédito previdencidrio passou a ser de titularidade da Unifo
Federal, sendo o papel do Instituto Nacional do Seguro Social meramente de administragdo
de tais contribuigdes. Além de o art. 17 da Lei n. 10.910/04 rezar que "Nos processos em
que atuem em razdo das atribuigdes de seus cargos, os ocupantes dos cargos das carreiras
de Procurador Federal e de Procurador do Banco Central do Brasil serdo intimados e
notificados pessoalmente"”, o art. 90. da Lei n. 10.480/02 ¢é claro no sentido de a
Procuradoria-Geral Federal ser vinculada a AGU, por quem, inclusive, ¢ supervisionada,
razdo pela qual a intimac¢ao da PGF também deve ser pessoal e com entrega dos autos (Lei
Complementar n. 73/93, art. 38; Lei n. 6.830/80, art. 25; ¢ Lei n. 11.033/04, art. 20). (TRT3
—2*T. — AP - 00169-2007-090-03-00-3 — Rel. Des. Sebastiao Geraldo de Oliveira — DIMG
de 12/12/2008, p. 7)

Com efeito, a observancia de tal prerrogativa € necessaria a defesa do interesse publico,
porquanto a Procuradoria-Geral Federal € responsavel pelo acompanhamento da execucao de oficio
das contribui¢cdes sociais perante a Justica do Trabalho, competindo-lhe verificar os termos da
decisdo judicial e, em face dela, interpor recurso quanto ao calculo das contribui¢des sociais, nos
casos em que cabivel; manifestar-se no prazo legal acerca dos céalculos das contribuigdes sociais
existentes nos autos e, quando incorretos estes, apresentar a apuracao correta do crédito
previdencidrio; contestar embargos a execucdo de contribui¢des sociais previdenciarias; verificar a
existéncia de comprovagao nos autos dos recolhimentos previdenciarios.

Nos termos da Portaria MF n° 283/2008, editada com fulcro nos arts. 832, § 7° ¢ 879, § 5°,
da CLT, o 6rgao de representacao judicial da Unido responsavel pelo acompanhamento da execugao
de oficio das contribui¢des sociais perante a Justica do Trabalho poderd deixar de se manifestar
quando o valor do acordo, na fase de conhecimento, for inferior ao valor teto de contribuicdo; e o
valor total das parcelas que integram o salario de contribui¢do constantes do calculo de liquidacao

de sentenga for inferior ao valor teto de contribuigao.

3 AS INTIMACOES POR MEIO ELETRONICO NA LEI N° 11.419/2006 E OS TERMOS DA
SUA APLICABILIDADE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Prescreve o art. 5°, da Lei n° 11.419/2006, que as intimacdes serdo realizadas por meio
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eletronico em portal proprio aos que se cadastrarem na forma do seu art. 2°, dispensando-se a
publicacdo no o6rgdo oficial, inclusive eletronico (caput); que, em carater informativo, podera ser
efetivada remessa de correspondéncia eletronica, comunicando o envio da intimacgdo e a abertura
automatica do prazo processual aos que manifestarem interesse por esse servico (§ 4°) e que as
intimagdes feitas na forma do dispositivo em comento, inclusive da Fazenda Publica, serdo
consideradas pessoais para todos os efeitos legais (§ 6°).

Como se v€ no caput, do art. 5°, a intimagdo por meio eletronico pressupde a adesao
voluntaria da parte, do interveniente ou do terceiro interessado (usudrios do sistema). No caso da
execucdo de contribuicdes sociais previdenciarias, a Unido, enquanto terceira interessada, ainda que
representada pela Procuradoria-Geral Federal, ¢ a usuaria do portal, e ndo o procurador federal
individualmente considerado. Foi, assim, estabelecido, pelo art. 3°, I, da Portaria AGU n° 607/2009,
que a assun¢do de compromissos de utilizacdo dos sistemas de processo eletronico junto aos
diversos Juizos e Tribunais do Poder Judiciario, por unidades da Procuradoria-Geral Federal, estd
condicionada a analise e parecer prévios da Geréncia de Tecnologia da Informagdo - GTI,
diretamente vinculada ao Gabinete do Advogado-Geral da Unido Substituto. Tal norma teve lastro
nas seguintes conclusdes da "Oficina sobre o Processo Eletronico", ocorrida durante o II Seminario

Brasileiro sobre Advocacia Pablica Federal:

1- Para atuacdo da AGU com processos eletronicos, ¢ imprescindivel que a comunicagao
eletronica se dé entre os sistemas de cada ente envolvido, ¢ ndo entre o sistema do Poder
Judiciario e cada um dos advogados publicos, cadastrados individualmente.

()

3- A AGU deve se preocupar com a forma de estruturagdo das ferramentas de processo
eletronico, para evitar desrespeito a principios como o da publicidade, direito a informagao,
acesso a Justica, entre outros, sob o ponto de vista da Instituicdo e dos jurisdicionados.

4- A AGU preocupa-se com a segurancga, integridade e inviabilidade dos dados relativos a
processos eletronicos, e deve exigir o implemento dessas garantias nos respectivos
sistemas.

O § 4° ndao autoriza o estabelecimento de mecanismos de envio e recebimento de
comunicagdes processuais exclusivamente por meio de mensagens de correio eletronico (e-mail),
tendo em vista o carater informativo atribuido a correspondéncia eletronica. No particular, cumpre
observar que, em 9 de junho de 2009, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal, o
Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justica, o
Conselho da Justica Federal, o Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho firmaram o Termo de Acordo de Cooperagdo n° 058/2009, do qual resultou o "Modelo
Nacional de Integragdo de Sistemas de Processo Eletronico", segundo o qual a entrega de Aviso de

Comunicacdo Processual ¢ feita pelo sistema do Poder Judiciario ao da AGU, com a obtencdo de
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um recibo eletronico do aviso entregue, apds o que tem inicio a contagem do prazo prévio de dez
dias para consulta do inteiro teor da comunicacao.

O aludido § 6, do art. 5° da Lei n° 11.419/2007, ha de ser interpretado sistematicamente
com o art. 9° desta, segundo o qual, no processo eletronico, todas as citacdes, intimagdes e
notificagdes, inclusive da Fazenda Publica, serdo feitas por meio eletronico, na forma da Lei em

exame (caput), € ndo apenas do art. 5° que serdo consideradas vista pessoal do interessado para

todos os efeitos legais as citagdes, intimacdes, notificagdes e remessas que viabilizem o acesso a

integra do processo correspondente (§ 1°) e que, quando, por motivo técnico, for invidvel o uso do

meio eletronico, para a realizacdo de citagdo, intimagdo ou notificagdo, esses atos processuais
poderdo ser praticados segundo as regras ordinarias, digitalizando-se o documento fisico, que
devera ser posteriormente destruido (§ 2°).

Com efeito, a intimagdo por meio eletronico foi concebida como uma forma de diminuir a
duragdo do processo, ndo devendo, em momento algum, ser utilizada em violagdo a prerrogativa
dos procuradores federais de serem intimados pessoalmente ¢ com entrega dos autos, mesmo
porque, como Visto, esta € expressamente assegurada em diversos dispositivos legais, a par de servir

a defesa do interesse publico, corolédrio do principio republicano.

4 UM PARADIGMA: O TERMO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O TRT13 E A
AGU

Em 21 de novembro de 2008, termo de cooperagdo técnica celebrado entre o Tribunal
Regional do Trabalho da 13* Regido (TRT 13) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) objetivando o
intercadmbio de dados, informagdes e documentos eletronicos de interesse reciproco.

Sua clausula 4* prevé a utilizagdo de meio eletronico para a notificacdo da Procuradoria
Federal no Estado da Paraiba, 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, nos feitos
relacionados com a cobranca do crédito previdenciario ou nas execucdes fiscais de competéncia da
Justica do Trabalho.

O Egrégio 13° Regional Trabalhista comprometeu-se, nos termos da cldusula 2% a
disponibilizar os dados, informacdes e documentos eletronicos relativos aos processos judiciais em
que figure como parte, interveniente ou terceiro interessado a Unido, suas autarquias, fundagdes e
empresas publicas federais, devendo constar, sem prejuizo de outros que se fizerem necessarios,
dados identificadores do processo judicial (nimero, origem, tipo, assunto, nome completo e nimero

de documento das partes e de seus respectivos advogados, valor da causa, data de ajuizamento,
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entre outros); todos os documentos e pecas processuais digitalizados ou produzidos por meio
eletronico; andamentos atualizados do processo; informe de valores depositados em cumprimento
de decisdes judiciais transitadas em julgado ou ndo, seja pela via dos precatorios, seja pela de
requisi¢des de pequeno valor, discriminados por beneficiario e data em que o depdsito ocorreu;
demais dados, informa¢des e documentos destinados & AGU na seara do processo eletronico,
considerados necessarios a sua atuagao.

Na hipétese da notificagdo ou intimagdo eletronica reportar-se a ato processual que nao
esteja efetivamente disponivel para a consulta dos orgdos integrantes da AGU, tendo em vista a
auséncia de digitalizagdo do documento, o TRT 13 e as respectivas Varas do Trabalho, apods
comunicagdo eletronica, por parte da PF/PB, devera providenciar a digitalizagdo do documento no
sistema processual do TRT 13, devolvendo, por conseguinte, o prazo para manifestagdo a
Procuradoria Federal na Paraiba, clausula 4% paragrafo 2°, do multicitado termo.

O instrumento juridico adotado, a toda evidéncia, mostra a integracdo de sistemas de
processo judicial eletronico com respeito a prerrogativa dos advogados publicos federais de serem

intimados pessoalmente com vistas dos autos.

5 CONCLUSAO

Do quanto se exp0s, conclui-se que a notificacdo eletronica da Procuradoria Federal nas
execucdes de contribui¢des sociais perante a Justiga do Trabalho deve seguir o modelo delineado no
termo de cooperacdo técnica celebrado entre o Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido (TRT
13) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU), em respeito as conclusdes da "Oficina sobre o Processo
Eletronico", ocorrida durante o II Seminario Brasileiro sobre Advocacia Publica Federal, ¢ a

prerrogativa dos procuradores federais de serem intimados pessoalmente com vista dos autos.
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6 AGRAVO DE INSTRUMENTO E SUA ADEQUACAO
AO PROCESSO ELETRONICO

Maria Clara de Almeida Coélho'
Aryoswaldo José Brito Espinola?

1 INTRODUCAO

O crescente uso de mecanismos informatizados na vida de pessoas e institui¢des constitui
uma realidade que tem provocado mudangas significativas em suas rotinas, alterando praticas que
pareciam, at¢ bem pouco tempo, sedimentadas. Isso provoca adaptacdes de comportamentos de
consumidores, usudrios de sistemas de informac¢do, donas de casa e profissionais de todas as areas.

Essa mudanga ndo se restringe a esfera privada, mas atinge igualmente o setor publico,
interferindo, por exemplo, nas relacdes mantidas entre o Poder Judiciario e os jurisdicionados.

Nesse contexto, a processualistica de todas as esferas judiciais foi incorporando cada vez
mais a informatizacdo em seus procedimentos, até o ponto que surgiu no mundo juridico a Lei n°
11.419, de 19 de dezembro de 2006.

Como se percebe, o disciplinamento legal foi precedido pela realidade pratica que o
provocou. A legislagdo precisou ser aperfeicoada, a fim de ndo permanecer anacronica e
acompanhar a evolucdo do conhecimento e da tecnologia posta a servico do homem, contendo
disposi¢cdes e regramentos acerca dos novos mecanismos cuja utilizacdo se mostrava nao sé
relevante, mas sim imprescindivel no contexto atual.

Assim, ¢ importante refletir sobre as adequagdes que sdo necessarias a pratica aplicada ao
novo processo, de acordo com a incorpora¢cdo de mecanismos informatizados que nele venha sendo

realizada.

2 COMPREENSAO DAS ADAPTACOES NECESSARIAS AS DIRETRIZES

1 Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Potiguar — claracoelho@uol.com.br — Rua
Antonio Targino Pessoa da Silveira, 249 — Jardim Cidade Universitaria — Jodo Pessoa/PB — Servidora do TRT 13
(Técnico Judiciario — Assessora Juridica do GJEA)

2 Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Ensine Faculdades - aespinola@webmail.trt13 — Rua Odena
Carneiro Pereira de Melo, 147/601 — Jardim Oceania — Jodo Pessoa/PB — Servidor vinculado ao TRT 13 (Secretario
da Corregedoria)
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PROCESSUAIS, QUANDO APLICADAS AO PROCESSO ELETRONICO

E possivel observar uma das adaptacdes ja procedidas pelo legislador, no tocante ao
processo eletronico, que diz respeito ao horario disponivel para protocolizagdo de petigdes.

Em relagdo ao processo convencional, ndo eletronico, sabe-se que as peti¢des devem ser
protocolizadas durante o horario forense, tanto assim que um dos motivos para a prorrogacdo do
prazo processual consiste na ocorréncia de término do expediente forense antes da hora normal
(CPC, art. 184, § 1°, 1I).

Essa diretriz legal certamente se apdia na necessidade de limitar o intervalo em que os
serventuarios da Justica devem estar a disposi¢do dos jurisdicionados, para a pratica de atos de
interesse destes ultimos.

Acontece, no entanto, que, uma vez sendo permitido a parte protocolizar peticao eletronica
para atender ao prazo processual, ndo ¢ mais necessaria a presenca fisica de um servidor para colher
essa peca. O envio se da on line, por meio do sistema disponibilizado pelo 6rgdo do Judiciario na
internet, que deve funcionar ininterruptamente.

Consequentemente, as peticdes serdo consideradas tempestivas quando transmitidas até as
24 (vinte e quatro) horas do seu ultimo dia (Lei n° 11.419/2006, art. 3°, paragrafo tinico).

Neste caso especifico, portanto, ndo se fala mais em observancia do expediente forense,
pois a nova disposic¢ao beneficia os atores do processo sem causar nenhuma implicagdo prejudicial
ao Judiciario.

Outras situagdes existem que ainda ndo foram abordadas pelo legislador, mas tém
demandado alteragdes praticas a partir da implementacdo de mecanismos instrumentalizadores do
processo eletronico.

O TRT da 13* Regido, por exemplo, vem implantando o processo exclusivamente
eletronico em vérias de suas unidades, nas quais ndo ¢ mais utilizado o ingresso de acdes em meio
fisico (papel impresso), sendo recepcionadas apenas peticdes e documentos confeccionados
eletronicamente ou digitalizados, salvo exce¢des legais. Além disso, os atos processuais sdo
praticados diretamente no sistema em meio totalmente eletronico ou, havendo necessidade, sdo
confeccionados em meio fisico, a exemplo das destinadas a assinatura de partes e testemunhas, com
posterior digitalizacdo e registro no sistema de administragao processual.

Nesses casos, todos os elementos processuais encontram-se inseridos no sistema de
informatica do Regional.

Tais processos, portanto, eletronicos ou integralmente digitalizados, permitem a

reproducdo de suas pegas em outros processos, caso necessario, sem custo para as partes ou para o
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erario, desde que seja desenvolvido no sistema mecanismo que possibilite essa pratica.

Seguindo esse raciocinio, surge o questionamento sobre a obrigatoriedade de a parte que
interpde agravo de instrumento, para destrancar recurso ao qual foi denegado seguimento,
reproduzir as pecas elencadas na CLT, art. 897, § 5°, L.

Ora, a formacdo do instrumento pressupde a necessidade de manutencdo dos autos
principais em tramitacdo, para viabilizar a execugdo provisoria, bem como a subida do agravo para
a instancia revisora, contendo todas as pecas necessarias para seu julgamento e do recurso que
venha a ser destrancado.

Como a norma legal foi editada em um contexto no qual apenas existiam autos fisicos, era
imprescindivel a obrigatoriedade de extragdo de copias das pecas relevantes dos autos principais
para instrumentalizar o agravo. Essa providéncia foi atribuida as partes, uma vez que nao se poderia
onerar o Judiciario, exigindo-lhe arcar com o custo da medida e com a paralisa¢do das atividades
regulares de um servidor para realizar ato de interesse de um litigante.

Quando se trata de processo totalmente digital ou eletronico, no entanto, essa questio
desaparece. Todas as informagdes estao disponiveis no sistema.

Assim, convém ponderar ndo sé acerca da possibilidade de replicagcdo de pecgas do processo
principal para a formagdo do instrumento (eletrénico) do agravo, mas outra hipotese pode ser
cogitada.

Ora, todas as pecas relativas a determinado processo estdo contidas em um banco de dados
digital, acessivel integralmente aos servidores e magistrados que utilizem o sistema, bastando, para
tanto, ativar o modo de consulta e indicar a numeragao unica processual.

Diante disso, ndo seria mais que suficiente para a apreciacdo do agravo que o agravante
apresentasse as razoes de seu inconformismo e indicasse o numero do processo digital ou eletronico
no qual foi proferido o despacho que denegou seguimento a seu recurso?

Seria vantajoso para a parte, pratico para os servidores e magistrados e ndo demandaria
nenhum prejuizo a Unido.

Certamente que essas hipoteses aqui ventiladas requerem uma mudanga de comportamento
dos operadores do direito integrantes do Poder Judicidrio. Além disso, necessitam de um
disciplinamento especifico, contendo todas as diretrizes para operacionalizar a adogdo de uma nova
sistematica relativa ao agravo de instrumento.

Caso se mostre viavel, por exemplo, a replicacao de pegas do processo principal nos autos
eletronicos do agravo de instrumento, afigura-se pertinente atribuir ao agravante a responsabilidade
de indicar corretamente o numero da a¢do, bem como de conferir a legibilidade e regularidade de

todos os documentos e atos processuais nele registrados e que devam obrigatoriamente formar o
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instrumento, bem como os demais que considere uteis ao deslinde da matéria controvertida, por
analogia ao contido na CLT, art. 897, § 5°. Embora ndo necessite providenciar cdpias fisicas como
antes, porque a situacao nao comporta essa medida, eventuais problemas de leitura e compreensao
da peca digital replicada continuam sob seu encargo.

Se for preferivel dispensar a replicacdo de pecas e simplesmente permitir a indicacdo do
numero do processo principal pelo agravante, juntamente com suas razdes recursais, outras
providéncias se fazem necessarias, uma vez que deixara de haver, propriamente, um instrumento.

Com efeito, deve ser criado um mecanismo que permita aos servidores e magistrados que
venham a trabalhar com o agravo o total acesso ao conteudo do processo no qual conste o despacho
agravado.

Isso deve ser previamente pensado, para nao criar dificuldades quanto a analise de acdes
que corram em segredo de justica, por exemplo.

Além disso, héd os casos em que o agravo de instrumento se dirige ao Tribunal Superior do
Trabalho ¢ a integralidade do processo eletronico principal apenas estd disponivel aos usuarios
internos do sistema de informatica do Regional. Talvez essa questdo fosse resolvida com o
fornecimento a servidores, Juizes, Desembargadores e Ministros de um certificado digital que
permitisse o acesso as informagdes de processos em tramitagao no Juizo de origem.

Podem ser encontradas outras solugdes. O importante é pensar-se, desde ja, em medidas
que atendam a esse novo perfil do agravo de instrumento no processo eletronico.

Relevante salientar que a adocdo de providéncias similares a essas aqui mencionadas nao
podem ser encaradas como maculadoras do disposto na lei. A regra contida na CLT, art. 897, § 5°,
deve ser observada do ponto de vista da situagdo que pretendeu disciplinar, ou seja, a
operacionalidade e a possibilidade de plena apreciacdo de agravos interpostos em face de decisdes
proferidas em processos materializados unicamente em autos fisicos (papel impresso). O texto legal
se destina apenas a esse tipo de situacdo. O processo eletronico, de criagdo recente, ndo era cogitado
na época e tem peculiaridades que nao tinham sido pensadas, demandando tratamento especifico,
com adocgao de procedimentos mais adequados a nova realidade.

As mudancas de paradigma sdo inevitdveis, conquanto possam parecer incomodas a
principio, principalmente quando alteram uma sistematica ja solidamente estabelecida. A evolucdo
do conhecimento e da tecnologia impdem a ocorréncia de atualizagdo de procedimentos e resistir a
1sso implica em uma estagnacdo insustentavel por muito tempo. Dai a importancia em refletirmos

sobre alternativas mais vidveis para situagdes novas inseridas no contexto atual do processo.

3 CONCLUSAO
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A informatizagdo de procedimentos em todas as areas do viver humano e, particularmente
no ambito do Poder Judiciario, com a edicao da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, tornou
necessaria a renovacao de posturas e praticas até bem pouco tempo sedimentadas.

O processo eletronico trouxe facilidades para a atuagdo dos jurisdicionados e operadores
do direito de forma geral, requerendo, por outro lado, a adogdo de diretrizes novas e especificas
para sua tramitagao.

Algumas ja foram promovidas pelo legislador, mas outras questdes ainda ndo foram
abordadas, como ¢ o caso da formacdo do instrumento quando interposto agravo destinado a
destrancar recurso denegado.

A inexisténcia de autos fisicos e a disponibilidade de todas as pecas processuais no sistema
de informatica do 6rgdo do Judiciario no qual tramite o feito eletronico tornam discutivel a
aplicabilidade literal da regra contida na CLT, art. 897, § 5°.

Adaptagoes as diretrizes criadas especificamente para o processo convencional se fazem
necessarias ao processo eletronico e ndo devem ser vistas como afronta a lei, uma vez que ela se
aplicava a outro contexto e situagdo diversa.

Constatada a alteragdo da realidade, uma mudanga de postura ¢ consequéncia inevitavel,

sendo forcoso pensar-se em alternativas para adequagdo das regras antigas ao contexto atual.
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7 INFORMATIZACAO DO JUDICIARIO: O USO DE
MEIO ELETRONICO NA TRAMITACAO DE
PROCESSOS JUDICIAIS

Alanna Gomes Oliveira Gongalves'

RESUMO

As novas formas de Comunicagdo cletronica tém ressoado no avango da informatizagao do
judiciario, com a devida aplicacdo da Lei 11.419/06, varias mudangas foram introduzidas no
sistema judiciario, ocasionando inovagdes na esfera processual. No entanto, todo processo de
transformagdo vem acompanhado de desafios e resisténcias. E necessario acreditar que o
documento eletronico pode ser tdo ou mais seguro que o documento em papel, e que isso ndo trara

prejuizo para o exercicio da Jurisdigao.

PALAVRAS-CHAVE: Informatizacao. Comunicacao eletronica.

1 INTRODUCAO
As repercussdes geradas pela informatizagdo do Judicidrio atingem todos os campos do
Direito, ndo havendo mais segmento da sociedade ou relagdo juridica que ndo sofra direta ou

indiretamente os reflexos da informatica, de forma simploria este trabalho busca atingir alguns

aspectos de fundamental relevancia do processo eletronico, abrangendo a seara trabalhista.

2 INFORMATIZACAO ANUNCIADA NA JUSTICA TRABALHISTA

A informatiza¢do do processo judicial no Brasil surge com o advento da lei do processo

1 Bacharelanda em Direito do Centro Universitario de Jodo Pessoa — UNIPE. Email: alannagomes(@gmail.com - Rua
Jornalista Rocha Barreto, 13, Jodo Agripino, Jodo Pessoa — Paraiba.
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Eletronico, Lei 11.419 de 19 de Dezembro de 2006, que dispde sobre o uso de meio eletronico na
tramitagdo de processos judiciais, comunicacdo de atos e transmissio de pegas processuais’.

O desenvolvimento tecnoldgico tem refletido no wuniverso juridico, trazendo
transformagdes através da informatica juridica, ramo este que estuda as possibilidades e limitacdes
da aplicagdo da informatica ao Direito, voltadas para solucdo de problemas de profissionais da area
juridica. E também do Direito da informadtica, que por ser mais complexo, ndo se dedica
simplesmente ao estudo do uso dos equipamentos informaticos como meio de auxilio ao direito
delimitado pela informatica juridica, e sim a regulamentar a utilizagdo da informatica, disciplinando
as relacgdes juridicas dai advindas. Dessa forma o Direito da informéatica tem muito a colaborar com
o Direito Processual no que se refere aos principios da economia, celeridade, efetividade e mesmo
da instrumentalidade. A Constituicdo no artigo 5° LXXVIII garante a todos um processo de duragao
razoavel, com os meios que permitam sua rapida tramitacao.

E dito que (70%) setenta por cento do tempo gasto na tramitagdo de um processo nos
tribunais brasileiros correspondem a repeticdo de juntadas, carimbos, certiddes e movimentagoes
fisicas dos autos, os dados constam de uma pesquisa realizada pela Ministra do Supremo Tribunal
Federal, Ellen Gracie. A economia segundo a ministra se dd também em termos de dinheiro, pois
um processo de papel de 20 folhas, computando-se papel, etiquetas, capa, tinta, grampos e clipes,
fica em R$ 20 (vinte reais), ou seja, 20 milhdes de processos que chegam a cada ano no judiciario
tém um custo material de R$ 400 milhdes. Segundo a pesquisa, o ganho imediato para o cidaddo e a
velocidade do andamento do processo eletronico € cinco vezes mais rapido do que a do processo
convencional de papel. Na busca de agilizar a prestagao jurisdicional, e de inserir a informatizagao,
como meio de ajuda a vencer os novos desafios criados pela propria tecnologia, a modernidade
chegou finalmente a justi¢a do Trabalho, o judiciario deu uma amostra de progresso ao implantar o

processo eletronico.

3 ARTICULACAO DOS ATOS PROCESSUAIS

O processo ¢ um conjunto de atos que se sucedem e t€ém um objetivo. Esse suceder de atos
ocorre ao lado de uma relagdo processual, entre o Estado Juiz e as partes, tais atos se manifestam,
articulando-se através de um procedimento, para que haja a prestacao jurisdicional. Dessa forma € o

processo o meio pelo qual se realiza a tutela jurisdicional, e para tanto necessita da agdo combinante

2 Oart.1° O uso de meio eletronico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagdo de atos e transmissdo de pegas
processuais sera admitido nos termos desta lei — Lei 11.419/2006
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das partes, 6rgdo da jurisdicdo e seus auxiliares.

As partes, representadas por seus patronos, praticam atos postulatdrios, recursais executivos
e cautelares sendo que todos esses atos estdo relacionados diretamente com o direito de
postular em juizo. O juiz pratica atos saneadores, instrutorios, administrativos e decisorios,
dentre eles a sentenca e os despachos interlocutdrios ¢ de movimento e, por fim, os
auxiliares da justiga, aqueles que se incumbem de guardar e zelar pelo cuidado do processo
praticam atos de movimentacdo, relacionado com a expedigdo de oficios, remessa dos autos
ao juiz ao perito, ao advogado, entre outros, atos de documentacdo relacionados com a
autuacdo, enumerag¢do, juntada, intimacdo, recebimento, conclusdo, vista e remessa, €, por
fim, de comunicagao, relacionados as citagdes, notificagdes e intimagoes’. (REIS, 2009)

Esses atos ndo deixaram de existir com a implementagcdo do processo eletronico, houve

apenas a migracao de um modelo baseado em documentos fisicos para o modelo eletronico.

4 PROCESSO ELETRONICO E A JUSTICA DO TRABALHO

Hé busca pela moderniza¢do informatizada da Justica Trabalhista vem sendo discutida a
cerca de 10 anos, a partir da apresentacdo de projetos que implementavam a informatizagao no
judiciario.

Em um primeiro momento visava a integracao de toda a estrutura da justi¢a do trabalho a
partir da padronizagdo de equipamentos, de sistemas e programas de informatica. Em um segundo
momento o objetivo era a criacdo de uma estrutura que viabilizasse o processo eletronico, este
alcangado teoricamente com o advento da Lei n® 11.419/2006.

Apenas em 2004, foram dados os primeiros passos concretos para interligacdo e
informatizagdo das varas da justica do Trabalho, com a criagdo de sistemas que permitiam as
praticas processuais.

Atualmente, encontram-se em funcionamento na seara trabalhista sistemas que estdo sendo
implantados paulatinamente nos tribunais, um exemplo ¢ o sistema E-DOC — Sistema Integrado de
Protocolizacdo e Fluxo de Documentos Eletronicos, que permite o peticionamento eletronico
mediante o uso de assinatura digital com o uso da certificacao, recibo eletronico da transmissao de
peticdo, protocolo eletronico, assinatura eletronica dos juizes em despachos, decisdes, sentengas,
acordaos, notificagdes por meio eletronico, registro eletronicos da efetivacao da intimacao, etc...

E importante salientar que muitos questionam ainda a seguranca dos sistemas,e a validade
dos atos processuais eletronicos, pois quando se trata de informatizacdo, modernizacao, meio
eletronico, remetem-se imediatamente a inseguranca virtual, e a dificuldade para adaptagdo
sustentada por novas tecnologias. E ainda, pela dificuldade que a sociedade possui de quebrar

paradigmas, pois no documento em papel, ndo ha o que se discutir, pois ele tem sua validade
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reconhecida, porém no documento eletronico para que tenha validade juridica e possa servir de
meio probatdrio em juizo, necessita-se de um importante requisito: a impossibilidade de alteragao
do seu conteudo.

A tese sustentada pelos conservadores ¢ que enquanto os documentos tradicionais podem
ser vistos e entendidos pelas pessoas apenas mediante o uso de seus proprios sentidos, os
documentos eletronicos, por serem compostos pelos imateriais bits, ndo podem. Esses
questionamentos sdo esclarecidos quando entendido o funcionamento do sistema eletronico,no que
tange a assinatura eletronica, expressao informatica esta que identifica a pessoa mediante a oposi¢ao
de seu nome ou sinal, ¢ a escrita de forma personalizada, buscando atingir o reconhecimento da

assinatura do autor e ser essa provida de estilo pessoal a ponto de difilcultar a falsificacao.

5 SEGURANCA NAS TRANSACOES ELETRONICAS

O meio eletronico estd intimamente ligado a transmissdo eletronica que deve
necessariamente se utilizar de assinatura digital ou assinatura eletronica que garante a autenticidade
do contetido do documento assim como a identificagdo de seu autor, A seguranca da assinatura de
documentos e a realizacdo de transacdes sdo garantidas através do ICP, sigla que designa uma
“infra-estrutura de chaves publicas”, A assinatura digital ¢ caracterizada atualmente pela utilizacao
da criptografia assimétrica, estd técnica dispde da tecnologia de um par de chaves matematicamente
relacionadas mediante um algoritmo especifico, sendo que uma dessas chaves, a denominada chave
publica, que contém uma série de numeros ¢ letras, suficiente para certificar que a chave privada
utilizada ¢ verdadeira, mas insuficiente para descobrir o conteido dessa chave privada, impedindo
que um terceiro tenha acesso as informagdes.

A assinatura serve para permitir que os documentos sejam emitidos no campo virtual, sob a
forma de arquivos digitais, sendo aceitos como meio de prova em sua forma original eletronica,
com o mesmo valor legal do impresso em papel. A assinatura digital, nesse contexto, agrega ao
documento eletronico dois requisitos eletronicos essenciais para que possam produzir prova: a
autenticidade,que ¢ o conhecimento da autoria, e a integridade, que é o controle sobre eventuais
alteracdes que o documento venha a sofrer, depois de assinado. Com a utilizagdo da criptografia
para a assinatura digital, caracterizada por uma chave privada e uma chave publica ambas do
remetente da mensagem, deixa espaco para o questionamento, se realmente as chaves utilizadas
pertencem ao remetente. Nesse momento intervém uma terceira pessoa, previamente estabelecida e

aceita pelas partes por contrato ou por determinagdo legal, que expede um certificado digital para
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todos os que pretendam utilizar-se do sistema de comunicacao eletronica de documentos.

Segundo MENKE (2005, p. 49): “Certificado digital ¢ uma estrutura de dados sob a forma
eletronica, assinada digitalmente por uma terceira parte confiavel que associa o nome e atributos de
uma pessoa a uma chave publica”.

O certificado digital ¢ obtido de uma Autoridade Certificadora e contém o nome do titular
(pessoa fisica ou juridica), o nimero de série, a data da sua validade, a chave publica do titular ¢ a
assinatura (eletronica) da Autoridade Certificadora, que garante o préoprio certificado.

E de facil compreensdo que toda essa sistematizagdo confere seguranca nas transagdes
processuais, como na publicagdo de atos judiciais, em que em nenhum sentido podera correr o risco
de ser alterado, trazendo assim instabilidade ao processo. Tendo a necessidade de explicitar que o
software responsavel pela instalacdo da assinatura digital, fara a verificagdo da validade do
certificado digital utilizado, realizando toda essa operagdo automaticamente mediante uma consulta

ao site da Autoridade Certificadora.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha do que se falar em conclusdo, mas em reflexdes sobre o tema discorrido, afinal, o
judiciario tem aberto as portas para o desenvolvimento tecnoldgico, o qual tem ajudado a vencer
novos desafios. Contudo, o avanco na informatizagdo do judicidrio acarretard inumeros
questionamentos, e muito ainda se falard sobre essa nova era da justica brasileira.
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8 CONSIDERACOES SOBRE OS PRAZOS NO
PROCESSO ELETRONICO E A RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO

Antonio Marcelo do Nascimento Neto'
Eduardo Henrique Marinho Alves?

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo o estudo dos prazos presentes na lei 11.419/06, da forma como
eles sao aplicados no ambito do processo do trabalho, sua eficacia juridica, o entendimento das
nogoes gerais do processo eletronico e a sua relacdo com a razoavel duragdo do processo. A idéia do
presente estudo imergiu a partir da necessidade de entendimento de como a lei 11.419/06 altera a
modula¢do da contagem dos prazos dos atos eletronicos processuais para que assim se aproxime de
uma justi¢a plena, através de um Judicidrio mais célere. Trata-se de uma inovagdo no Direito do
Trabalho que, de forma positiva, proporciona as pessoas a possibilidade de executarem seus
trabalhos a partir de qualquer ponto geografico, através da internet, fornecendo a faculdade do uso
integral das horas constantes em um dia, libertando as partes e seus procuradores do limite de

horario de funcionamento dos Tribunais.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Eletronico. Prazos Processuais. Processual do Trabalho. Razoavel

Duragao do Processo. Celeridade Processual.

1 INTRODUCAO

O Processo Eletronico tem por escopo trazer maior celeridade na tramitagdo dos processos

judiciais, adequando procedimentos judicidrios as tecnologias existentes sem distanciar-se do

1Bacharelando em Direito pela Faculdade Mauricio de Nassau — Jodao Pessoa/PB.

e-mail: mannmarcelo@gmail.com.
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sistema de principios processuais, assim, ndo sdo admitidos por via eletronica a pratica de atos
processuais quando as suas regras e principios sdo ignoradas.

Por seu turno, a incorporagao de novas tecnologias ao ramo processual do direito deve
obedecer ao principio processual constitucional da razodvel duracdo do processo, esculpido no
inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal de 1988 desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 45/2004.

Atualmente, o fator “tempo” ndo pode ser desconsiderado socialmente, muito menos no
ambito juridico. Dessa forma, a efetivacdo do direito, solucionando os fatos controversos da
sociedade tutelados juridicamente, passa pelo lapso temporal de sua propositura no Judiciario até
obtencao da coisa julgada.

Alei 11.419/06 estabelece prazos para o processo em geral e, mais especificamente, para a
comunica¢do dos atos processuais, como uma forma de trazer para o processo uma diminui¢do de

tempo, visando alcangar a razoabilidade prevista constitucionalmente e cobrada socialmente.

2 RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

E notério afirmar que um dos gargalos da justica brasileira ¢ a morosidade do processo
judicial. Isso explica o acimulo de milhares de processos espalhados pelos Tribunais afora, numa
estrutura defasada que, entre outras caracteristicas, persiste em mantém o culto ao papel. Enquanto
isso, o cidaddo fica a mercé da burocracia exagerada dos nossos codigos processuais, 0 que em
muitos casos acarreta a ineficacia do reconhecimento de um Direito destruida ou mitigada pela agao
voraz do tempo.

A emenda constitucional n.® 45/2004 trouxe entre outras inovag¢des a ampliagcdo do rol dos
direito e garantias individuais ao acrescentar-lhe ao art. 5° o inciso LXXVIII, o que significa
resguardar a todos os cidaddos no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracao do processo ¢
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Tal dispositivo confere status constitucional aos principios da eficiéncia, efetividade,
transparéncia e da celeridade processual, assegurando a todos que buscarem a tutela estatal, que
sejam observados os prazos razoaveis na conclusdo dos processos, sejam no ambito administrativo
ou judicial.

A defini¢do do que venha a ser a razoavel duracdo do processo, certamente acarretard
controvérsias no meio doutrinario e jurisprudencial, mas em linhas gerais, seria um processo que

deve tramitar com uma certa velocidade, de modo a garantir que as partes tenham uma prestacao
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jurisdicional em tempo habil.
A respeito das conseqiiéncias ocasionadas pela morosidade do processo legal o Superior

Tribunal de Justica assim jurisprudenciou:

Considerando haver excesso de prazo na formacgdo da culpa, visto que os acusados
encontravam-se pressos por quase dez meses sem que a instrugdo tivesse sido concluida, a
6* turma do STJ entendeu conceder a ordem de Habeas Corpus com a expedi¢ao do
respectivo alvara de soltura em favor dos pacientes, com fundamento no art. 7° da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e no art. 5.°, LXXVIII, da

CF/1988(HC-112262 (2008/0168438-3-29/06/2009)).

A emenda constitucional traz também a possibilidade de representagdo no conselho
Nacional de Justi¢a (CF, art. 92, IA c/c art. 103-b, § 4.°) contra o magistrado que violar este direito
do jurisdicionado. E neste momento em que a garantia da celeridade tem sua importancia, ja que o
que se tem ndo ¢ uma garantia abstrata, mas o dever do Estado de criar condi¢gdes materiais para a
efetivacdo deste direito.

Enquanto a tdo sonhada reforma do judiciario ndo ocorre, algumas alternativas estdo sendo
difundidas entre as Cortes Judiciais, entre elas, o processo eletronico. Impulsionada pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004 e definida posteriormente pela Lei 11.419/2006 que dispde sobre a
informatizagdo do processo judicial, alterando o codigo de processo civil, o processo eletronico se
mostra como uma ferramenta importante a fim de facilitar o acesso a justi¢a previsto no art. 5.°,
XXXV, CF/88 e de aprimorar a agilidade na realizagdo dos atos processuais, em beneficio das
partes, com economia de tempo, numerario e material, visando rapidez e qualidade da prestagdo
jurisdicional e assim fazer valer o que dispoe art. 5.° LXXVIII do mesmo texto constitucional.

Antes mesmo da sancao da lei 11.419/2006 a primeira experiéncia com processo virtual
ocorreu no ambito do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no dia 8 de novembro de 2002, no
municipio de Rio Grande (RS), quando o Juizado Especial recebeu o que seria a primeira peticao
eletronica. Menos de um ano depois, em julho de 2003, todo o processo - da peti¢do a sentenca - ja
podia ser realizado via internet.

Os primeiros resultados ndo deixaram divida de que se tinha uma revolucdo consideravel.
Processos que demoravam em média 526 dias para serem julgados, nas vias tradicionais, passaram a
ser concluidos em 240 dias.

Além da agilidade, outro fator importante ¢ o econdmico. Em 2005, ja havia 250 mil
tramitando em meio eletronico, ainda na 4* Regido. A um custo estimado de R$ 20,00 por processo,
gastos em insumos como papel, envelope, grampos ¢ pastas, o Estado teria uma despesa de R$ 5

milhdes, quando, de fato, gastou apenas R$ 800 mil na implantagdo de todo o sistema.
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3 NOCOES GERAIS SOBRE O PROCESSO ELETRONICO

A busca da razoavel duragdo do processo conduziu o Poder Judicidrio a dirigir seus
esforcos em sua informatizagdo como forma de atingir maior celeridade processual e gerar maior
facilidade de acesso a Justica. Hoje, ja existe a 1° vara eletronica da Paraiba, onde se reduziu o
prazo de julgamento para 12 (doze) dias.

No entanto, cabe aqui ressaltar que a terminologia “processo eletronico” ndo se trata de
uma inovagao no ordenamento juridico instituindo um novo campo doutrinario processual. O que
de fato ocorre, sendo entendido pela teoria dominante, ¢ a introdu¢do de uma nova forma de
relacionamento do jurisdicionado com o Poder Judiciario.

Ocorre uma alteracdo no que diz respeito ao armazenamento dos registros dos atos
processuais, o que necessariamente, nao implica na modificagdo de como a relagdo juridica ocorre,
ficando esta intocada.

Trata-se de nova disciplina da producdo e exteriorizacdo dos atos processuais, € nao de
uma nova concepcao de processo ou mesmo de procedimento, embora este tltimo esteja em via de
reformulagdo doutrinaria @ medida que se exige que se compatibilize com a busca pela jurisdi¢do
efetiva e pela consolidagdo dos direitos fundamentais de cunho processual’.

Esta discussdo vem sendo travada desde 1993, com a apresentagdo do projeto de Sistema
Integrado de Gestdo da Informacgdo na Justica do Trabalho, pelo Tribunal Superior do Trabalho,
ganhando for¢a em 2004, com a criacio de um grupo de trabalho que reuniu diretores de
informatica de varios TRTs e do TST.

De acordo com Athemiense (2009):

o objetivo inicial deste projeto visava a integragdo de toda a estrutura da Justica do
Trabalho a partir de uma padronizagdo (de equipamento, de sistemas e programas de
informatica ¢ de procedimentos ¢ rotinas de trabalho) que alcance as 1378 Varas do
Trabalho, os 24 Tribunais Regionais do Trabalho € o proprio TST.*

No entanto, o avangar a informatizacdo ocorreu em diversas linhas possibilitadas pelo
objetivo inicial, como o Peticionamento eletronico Nacional, a Carta Precatoria Nacional, o calculo

rapido do valor aproximado das demandas, o Cadastro Nacional de Débitos de Devedores e o

3 DIAS, Jean Carlos, Curso Critico do Processo de Conhecimento. Curitiba, Jurua, 2007. P. 43.
4 ATHEMIENSE, A. O processo eletronico e a Justica do Trabalho, Selecdes Juridicas, Adv —
Advocacia Dinamica, Sao Paulo, v.8, P. 14-15, ago. 2009.
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BACENJUD (penhora eletronica dos bens de devedores inadimplentes), sendo todos exeqiiiveis a
partir da integragao da Justiga do trabalho por um sistema automatizado.

Com a promulgacao da lei 11.419/06, e sua regularizagdo através da Instru¢do Normativa
N° 30, do TST, ocorreu um progresso consideravel na busca da padronizagdo do uso do processo
sem papel em toda Justica Trabalhista brasileira, evitando assim a ploriferagdo de sistemas
processuais distintos, o que dificultaria em muito o intercdmbio de dados e a obtengdo da previsdo
Constitucional da celeridade processual.

Ainda, como mudanca fundamental no campo da validade dos atos processuais eletronicos,
a lei 11.419/06, em seu art. 1°°, autoriza legalmente a realizagdo de atos processuais por meios
eletronicos sem que sejam respaldados pela base fisica de papel. Validagao tal que guarda estritas
relagdes com a teoria das nulidades processuais, visto que sua regulamentacdo se justifica pelo
vontade de concessdo plena da validade juridica destes atos.

Conforme nos ensina Calmon de Passos(2002, p. 103):

A inexisténcia processual ¢ o ndo-ato: a) porque sem agente processualmente reconhecivel,
inexistindo, como inexiste, ato sem sujeito; b) porque sem objeto processualmente
reconhecivel e c¢) porque sem forma processualmente reconhecivel, inexistindo como
inexiste ao sem a materialidade da a¢do, sem modifica¢do da realidade exterior.

Assim, passa o ato a ser reconhecido legalmente, tornando-se objeto processualmente

reconhecido e assim, valido.

4 DOS PRAZOS NO PROCESSO ELETRONICO EM GERAL

Com vistas a razoavel duragao do processo, € com a intengao de ndo retardar a adequagao
da justica eletronica pré-existente a lei 11.419/06, o legislador considerou como convalidados os
atos processuais praticados por meio eletronico até a data de publicagdo desta lei, ou seja, tornando
validos os atos originalmente marcados pela auséncia de norma reguladora, com a condi¢do de que
estes nao tenham causado lesdo ao interesse publico nem prejudicado a terceiros.

Apo6s a promulgacdo da lei 11.419/06, que veio regulando a informatizagdo do processo
judicial, os atos processuais consideram-se realizados por meio eletronico no dia e hora do seu
envio ao sistema do poder judicidrio, ou seja, dispensando a ida ao cartorio para a realizagdo do ato.

Dessa forma, nao faz sentido manter a realizacao do ato na justi¢a do Trabalho limitada ao

horario de funcionamento do Tribunal ou do Juizado do Trabalho. Seguindo esta pensamento, a lei

5 “Art. 1°. O uso de meio eletronico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagdo de atos e transmissdo de pegas
processuais sera admitido nos termos desta Lei”.
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11.419/06, traz em seu o art. 3°, o seguinte texto:

Art. 3° Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletronico no dia e hora do
seu envio ao sistema do poder Judiciario, do que devera ser fornecido protocolo eletrénico.
Paragrafo unico. Quando a peticdo eletronica for enviada para atender prazo processual,
serdo consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do seu
ultimo dia.

Dessarte, uma das principais mudangas da lei 11.419/06 foi a faculdade de envio peti¢do
eletronica para atender ato processual além do horario de funcionamento do cartério. Neste sentido,
o art. 10°, §1°, afirma a tempestividade de qualquer ato processual se realizado por meio de peticao
eletronica até as 24 horas do ultimo dia do prazo.

Ao nosso ver, apesar de ser estendido o horario-limite da entrega da peticdo, isto em nada
atrasa o correr do processo e, em contrapartida, se coaduna ao principio inafastabilidade do acesso
ao Judiciario, uma vez que facilita a impulsao do processo.

Assim, como os atos sdo realizados eletronicamente, também sdo os documentos
produzidos pelo processo, que serdo juntados aos autos pelos 6rgdos da Justica e seus auxiliares,
pelo Ministério Publico e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas autoridades policiais, pelas
reparticoes publicas em geral e por advogados publicos e privados.

Sendo estes documentos de inviavel digitalizagdo, seja pelo grande volume ou por motivo
de ilegibilidade, surge o prazo para apresentacdo destes documentos em cartério ou secretaria,
conforme o art. 11, §5°. Entdo, de acordo com o dispositivo citado, o fato do documento ndo poder
ser digitalizado devera ser comunicado através de peticao eletronica prévia, sendo depois necessaria
a apresenta¢ao dos documentos em cartorio ou em secretaria pelo prazo de 10 (dez) dias contados
do envio da peti¢do.

Ainda, a lei faculta a guarda dos autos em midia ndo digital, para os documentos em
tramitagdo ou ja arquivados, apos publicacao de editais de intimag¢des ou da intimagdo pessoal das
partes e de seus procuradores, para que, no prazo preclusivo de 30 (trinta) dias, se manifestem sobre
o desejo de manterem pessoalmente a guarda a guarda de algum dos documentos originais,
conforme o art. 12, §5°.

A lei busca dar mais praticidade ao processo facultando a guarda dos documentos de outra
forma que ndo digital, num ato democratico de respeito a diversidade e a preferéncia de cada uma
das partes.

5 OS PRAZOS DA COMUNICACAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS

As formas de comunicagdo dos atos processuais na forma eletronica estao inseridas entre
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os arts. 4° ao 7° da Lei 11.419/2006 o que incluem desde a criagdo de um sitio eletronico que
absorverd todos os atos processuais como intimagdes, citagdes, cartas de ordens, rogatdria e
precatoria, bem como, as comunicagdes estabelecidas entres os 6rgaos do Poder Judiciario com os

demais poderes.

A lei 11.419/2006 altera no Codigo de Processo Civil, adicionando um paragrafo tnico ao
seu art. 237 e estabelecendo a forma de intimagdo eletronica dos atos processuais. Ao lado da
intimagdo feita através de publicacdo em orgdo da imprensa oficial (art. 236) ¢ da realizada
pessoalmente ao advogado ou por carta registrada (incisos I e II do art. 237), o Codigo passa a
admitir a possibilidade da utilizagdo dos meios eletronicos para dar ciéncia a alguém dos atos e
termos do processo, para que faca ou deixe de fazer alguma coisa. Desta forma, o codigo de

processo civil passa a vigorar com a seguinte redagao:

A Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

(...)

AT 237, e

Paragrafo unico. As intimagdes podem ser feitas de forma eletronica, conforme regulado
em lei propria."

Essa nova forma de intimagdo poderd ser realizada através do Diario da Justiga eletronico,
criados pelos proprios Tribunais.

No processo eletronico, considerar-se-a intimag¢do no dia em que o intimado efetivar a
consulta eletronica ao teor da intimacao, certificando nos autos a sua realizagdo (art. 5, § 1°). Ja nos
casos em que a consulta se dé em dia ndo util, a intimacdo sera considerada como realizada no
primeiro dia util seguinte (art. 5°, § 2°). Desta forma, caso a consulta seja efetivada num domingo, a
intimagdo sera considerada realizada na segunda-feira (primeiro dia util) e o inicio do prazo na
ter¢a-feira. No entanto, importante destacar que o inicio da contagem dos prazos no processo
eletronico difere dos prazos existentes no cddigo processo civil na forma tradicional, posto que no
processo eletronico a data da publicagdo considerar-se-4 no primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizagdo da informacdo no Diario da Justica eletronico enquanto na forma tradicional
contar-se-4 no primeiro dia util apds a publicagdo. (art. 4, § 3° e 4° da lei 11.419/06). Nota-se
também, o aumento do expediente forense na forma eletronica uma vez que os atos processuais por
meio de peticdo eletronica poderdo ser efetivados até as 24(vinte e quatro) horas do ultimo dia, por

exemplo, na justica do trabalho os atos processuais encerram-se as 20 (vinte) horas.
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No que concerne a citagdo, nos termos do art. 213 do CPC o demandado tem
conhecimento dos autos no momento em que seu patrono o retira na jurisdicdo competente. Desta
forma, mediante vista, o réu ja com o devido conhecimento dos fatos da demanda, podera,
promover sua defesa, respeitado, ¢ claro, os prazos para contestacio. Com o advento da Lei
11.419/2006, o legislador acrescentou ao codigo de processo civil o inciso IV, do art. 221 o que

estabelece coma uma das formas de citacdo, além, das tradicionais, citacdo por meio eletronico:

A Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

()
N .73

IV - por meio eletronico, conforme regulado em lei propria.
No procedimento eletronico, o citado tera a sua disposi¢do no sitio do respectivo tribunal,
0 processo na integra para que desta forma comece a correr os prazos para apresentacdo da

contestagdo (art. 5° § 1° da Lei 11.419/2006), caso contrario, a citagao sera invalida.

Dessa forma, cabe-nos aqui destacar os artigos 6° e 9°, §1°, in verbis:

Art. 6° Observadas as formas e as cautelas do art. 5° desta Lei, as citagdes, inclusive da
Fazenda Publica, executadas as dos Direitos Processuais Criminal e Infracional, poderdo
ser feitas por meio eletronico, desde que a integra dos autos seja acessivel ao citando.

Art. 9°, §1° - As citagdes, intimagdes, notificagdes e remessas que viabilizem o acesso a
integra do processo correspondente serdo consideradas vista pessoal do interessado para
todos os efeitos legais.

Outro aspecto relevante é a previsao da prorrogacdo de prazo na ocorréncia de problemas
de natureza técnica no sistema do Poder Judiciario, ficando desta forma automaticamente
prorrogada para o primeiro dia util seguinte a resolucao da falha (art. 9°, §§1.° e 2°). Desta forma, o
legislador consciente das peculiaridades do novo sistema, cercar-se de meios que assegure o
cumprimento do devido processo legal, do contraditorio e ampla defesa, ja consagrada na forma
tradicional dos atos processuais.

Os atos processuais poderdo também serem requisitados por cartas, conforme a
necessidade do caso. Nessa hipotese, podemos classificar o cumprimento judicial em trés cartas: a
carta de ordem, quando ¢ dirigida a um juiz subordinado ao tribunal remetente; a carta rogatoria,
quando dirigida a uma autoridade estrangeira; e a carta_precatoria, para todos os demais casos, ou
seja, quando enviada por um juiz para outro com o qual ndo tenha subordinacdo na hierarquia
judiciaria, desde que dentro do territorio nacional.

A Lei 11.419/06, em seu artigo 7°., estabelece que:
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art. 7° As cartas precatdrias, rogatorias, de ordem e, de um modo geral, todas as
comunicagdes oficiais que transitem entre 6rgdos do Poder judiciario, bem como entre os

deste e os dos demais Poderes, serdo feitas preferentemente por meio eletronico.

Embora previsto em lei, a realidade atual dos nossos Tribunais, mostra-se bem distante da
integracdo necessaria para o processo eletronico ser implantado em todo o sistema judiciario
nacional, visto que em muitos tribunais faltam estruturas bdsicas, como locais adequados,
equipamentos, pessoal qualificado e o principal, orgamento suficiente para investimentos. Outro
problema ¢ que todos os 6rgaos do judicidrio nacional deverdao adotar procedimentos uniformizados
que possibilitem que o sistema reconheca os atos derivados de diversos outros sistemas de 6rgdos
diferentes. Apesar de tudo, podemos concluir que ¢ possivel a sua implantagdo a exemplo do TRT
do Maranhao que ja implantou o seu sistema para processamento eletronico de cartas precatdrias
que funcionou inicialmente como projeto piloto na 6°. Vara do Trabalho, mas com previsdo para

expansao em curto prazo para todas as varas do Estado.

6 CONCLUSAO

Apoés todas essas observagdes, entendemos que foi preciso chegarmos a beira de um
abismo (juridico) para que surgisse uma inovagdo consideravel para a efetivacdo da razoabilidade
da duragdo processual. O processo eletronico surge como uma ferramenta poderosa, para o
cumprimento do principio da celeridade processual. Apesar de toda importancia, a implantacdao
desse processo eletronico, ainda que inevitavel, esbarra em alguns obstaculos de natureza cultural e
estrutural dos nossos Tribunais, tornando a mudanga custosa € morosa.

Analisamos a alteragdo na forma de contagem dos prazos processuais, incluindo a
modificacdo do prazo final no caso de entrega de peticdo, e acreditamos que esta extensdo do
horario-limite da entrega da peticdo ndo pode ser negativa e morosa, visto que se aproxima do
principio inafastabilidade do acesso ao Judicidrio, facilitando a impulsao do processo.

Concluimos que os prazos no processo eletronico auxiliam o alcance da razoéavel duragao
do processo, por trazerem limites mais rigidos, com vistas a facilidade do acesso a informacao
processual. Vale salientar, que a maior parte dos Tribunais j& possui sites onde sdo publicados todos
0s atos processuais, administrativos € comunicagao geral, a diferenga fundamental com o advento
da nova lei ¢ que tais publicagdes passam a ter carater de natureza legal, ou seja, os atos publicadas

nos sitios serdo oficiais substituindo qualquer outro meio e publicacdo oficial, salvo, nos casos em
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que por lei, exigem intimacao ou vista pessoal.(art. 4° § 2°).

Dessa feita, o processo eletronico por si s6 ndo solucionard todos os problemas de
morosidade dos processos judiciais, mas, associado a um conjunto de ac¢des integradas, que passa
pela ampliagdo da estrutura do Poder Judiciario, nomeacdo de um niimero de juizes e serventuarios
proporcionais a demanda judicial e a populagao das unidades jurisdicionais, da revisdo da legislagao
processual e das regras dos processos administrativos, servird de coluna basilar para o avango

jurisdicional em busca da razoavel duracao do processo.
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9 QUAL O LUGAR DA MEMORIA NO PROCESSO
ELETRONICO?
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RESUMO:

O artigo visa a refletir sobre o lugar da memoria, no processo eletronico, com a finalidade de
preservar, nao tudo, mas determinadas e selecionadas memorias, conforme os critérios a serem
criados e pensados pela instituicdo — Justica do Trabalho. Tenta orientar as agdes, a serem

implementadas, que auxiliem os “guardides” dessa memoria a terem €xito nessa importante jornada.

PALAVRAS-CHAVE: Lugar da Memoria, Processo Eletronico; Documento Eletronico; Suportes;

Memoria.

1 INTRODUCAO

O homem, para registrar seus conhecimentos, experiéncias, “seu legado, sua memoria”,
utilizou-se de varios tipos de suporte, a saber: pedra, madeira, papiro, pergaminho e, recentemente,
o papel.

A evolugao, sofrida por esses suportes, também ¢ observada no declinio do uso do papel e
na adesdo, quase que macig¢a, ao uso do emergente documento eletronico.

Em suas evolugdes cada um desses suportes “preservou” informacgdes, que foram
absorvidas, analisadas, estudadas, recriadas pelas geragdes que as precederam.

Falar do documento eletronico ¢ pensar que estamos rompendo um paradigma, estamos

escrevendo uma “histéria nova” que, assim como em outros momentos, representa a trajetdria
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institucional, fatos, nuances, falas, memorias que serdo perdidas caso ndo se adotem medidas para
sua preservagao.

A pergunta que surge ¢: Qual o lugar da Memoria no Processo Eletronico?

A resposta correta para essa pergunta ainda ndo conseguimos identificar, o que nos leva a
uma busca por meios que nos permitam a garantia de que as geracdes futuras possam desfrutar
dessa Memoéria, que se encontra inserida no processo eletronico. E pensando na responsabilidade,
frente a este novo ambiente, que fazemos esta abordagem.

Nao podemos esquecer de que a propria memoria € seletiva, ou seja, ndo preserva tudo o
que existe, mas também ndo podemos esquecer de que ndo havera memoria sem suporte.

Vivemos em um mundo tecnoldgico que, ano apds ano, nos apresenta novidades ¢ meios
mais rapidos de comunicacdo e acesso a informagdo, sem, contudo, nos informar quais as
possibilidades de resgate da memoria.

A necessidade de celeridade e redugdao de custo na transmissdo de informagdes nao ¢
novidade, sempre foi objeto de busca pelo homem.

Diante desse novo contexto, falar das vantagens € repetir-se, pois sdo inimeras: celeridade
na prestacdo jurisdicional, acesso multiplo, rompimento da barreira do tempo e espago. No
momento, destaca-se o valor primario do documento', ou seja, a prestagdo jurisdicional, célere e
atendendo as expectativas dos que dela necessitam, mas onde encontramos destaque para o valor
secundario? O lugar da Memoria? A transmissdo dos saberes contidos nos processos eletronicos?

Reconhecemos que o declinio de um suporte abre caminho para o novo, portanto, resta-nos
identificar as consequéncias e mitigar os feitos desta transicao.

O lugar da memoria nos registros escritos garantiu que a humanidade pudesse reavaliar,
reinterpretar fatos e contextos sociais, tendo em vista sua caracteristica material que, por si so, se
perpetuaram além das intempéries a que foram submetidos. Pergunta-se: terd o processo eletronico
poder de superacdo como seus antecessores? Terd a capacidade de superar a obsolescéncia
tecnologica?

Seriamos muito ingénuos se disséssemos que a tecnologia supera e garante a preservagao
da memoria, seriamos muito “ignorantes” se ndo reconhecéssemos as vantagens advindas do

processo eletronico. O equilibrio entre esta transi¢ao apresenta-se um pressuposto para o sucesso.

1 Valor Primario — valor atribuido a documento em funcdo do interesse que possa ter para a entidade produtora,
levando-se em conta a sua utilidade para fins administrativos, legais e fiscais (Arquivo Nacional, 2009, p. 171)
2 Valor Secundario - Valor atribuido a um documento em fungo do interesse que possa ter para a entidade produtora

e outros usuarios, tendo em vista a sua utilidade para fins diferentes daqueles para os quais foram originalmente
produzidos (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.172).
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Caso contrario, no futuro, teremos que novamente recorrer aos “mnemons” *como forma de

resgate da memoria.

Memorias.....

Processo Fisico Proceso Eletrénico

v’ Valor Primério e
Prestagio Jurisidicional

Valor atribuido a documento

em fun¢do do interesse que

possa ter para a entidade

produtora, levando-se em conta

a sua utilidade para fins

administrativos, legais e fiscais

(ARQUIVO NACIONAL, 2009,

p.171).

v Valor Primdrio

v Valor Secundario -PRESENTE

Valor atribuido a um documento em L Valor Secundario
funcdo do interesse que possa ter
para a entidade produtora e outros

usuarios, tendo em vista a sua Sj d letréni
utilidade para fins diferentes daqueles [0 O o e (G o Qe St B

para os quais foram originalmente conjunto de metadados para garantir a

produzidos (ARQUIVO NACIONAL, recuperacdo da informacao e a gestdo do
2005, p.172). processo.

AUSENTE

Fonte: Palestra “Gestdo documental - Preservagcdo da memoria com a implantagdo do processo
eletronico”, apresentada no dia 18 de novembro de 2009, no XII Encontro Nacional de
Diretores e Secretarios Judiciarios, realizado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 9°. Regido
- Curitiba-Parana.

Portanto, diante desse contexto, temos a obrigacdo de adotar medidas preventivas de
seguranga, visando a preserva¢do da memoria institucional, tais como:

3 Identificagdo do valor da informagao contida (armazenada) no processo eletronico;

4 Atribuicdo da temporalidade (prazo de guarda), conforme estabelecido na Tabela de
Temporalidade (Lei n® 8.159/91);

5 Adocdo do Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados (MoRegq-Jus), conforme
Resolugdo n® 91, de 29 de setembro de 2009 — CNJ), para preservacdo dos conteudos e
seguranca das informacdes, entre outros;

6 Visdo multidisciplinar no tratamento e busca de solu¢des a médio e longo prazo;

7 Inclusdo da Gestado Documental no planejamento estratégico da instituicao;

3 Mnemon — pessoa que era encarregada de guardar a lembranca do passado em vista de uma decisdo judicial.O
mnemon foi utilizado com magistrado, com a incumbéncia de conservar na memoria o que fosse util em matéria
religiosa e juridica. (LE GOFF, 1996).
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8 Adocdo da microfilmagem, tendo em vista que uma parte consideravel do que estd produzido

(memoria), encontra-se contida em documentos textuais.

Por fim, ¢ de se reconhecer que, independentemente do suporte, produzimos
conhecimentos e nos cabe o dever de preservar, conforme determina a Constituicdo Federal e a
propria Lei de Arquivos — Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 —, que dispde sobre a politica

nacional de arquivos publicos:

Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a de protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao (...).

Cabe, portanto, a Justi¢a do Trabalho, como 6rgdo integrante do Sistema Nacional de
Arquivos — SINAR, a preservacdo da memoria das vontades, dos interesses, dos conflitos e solugdes
do processo trabalhista, das peculiaridades e dos contextos sociais abrangidos e armazenados no

processo eletronico trabalhista.
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10 PROCESSO ELETRONICO NO TRIBUNAL
REGIONAL DA 13* REGIAO — ASPECTOS HISTORICOS

Marconio Albuquerque Madruga'

1 INTRODUCAO

O Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido desponta no cendrio nacional, atualmente,
como uma das Cortes de Justica mais bem desenvolvidas em tecnologia da informagao,
especialmente em razao da instalagdo, com sucesso, de suas Varas eletronicas.

Mas nem sempre foi assim.

As unidades judicidrias e administrativas deste Regional, ha relativamente poucos anos,
possuiam — acreditem — quatro sistemas distintos, incomunicdveis entre si, para fazer o
acompanhamento processual das 1) Varas do Trabalho do Interior; 2) Varas do Trabalho da Capital,
3) Sede do Tribunal (4rea judicial) e 4) Sede do Tribunal (drea administrativa). Desses quatro
sistemas, trés utilizavam a linguagem de programacao Clipper ¢ um usava a ferramenta para gestao
de base dados Oracle (na Capital, o antigo SAP — Sistema de Acompanhamento Processual).

Era necessario criar uma solugdo para esse estado de coisas, especialmente porque, a partir
de 2001, por meio do Ato GDGCJ.GP n° 450/2001, o Tribunal Superior do Trabalho passou a exigir
de todos os Regionais a adocdo de uma numeragdo uUnica para os processos desta Justica
Especializada, o que, a época, era uma agao pioneira.

Muitos Tribunais, ndo podendo cumprir integralmente essa determinagdo, porque nao
possuiam os recursos materiais e/ou tecnoldgicos necessarios, ou mesmo mao-de-obra especializada
em quantidade suficiente para vencer esse desafio, decidiram adotar uma sobrenumeracao,
mantendo, nos seus sistemas de informacgao, por baixo da interface visivel, a mesma numeragao de
antanho.

Nao foi o que fez o Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba.

E foi essa decisdo — aliada a inafastavel continuidade administrativa, calcada no principio

1 O autor ¢ servidor publico do Tribunal Regional do Trabalho da 13" Regido, atualmente exercendo o cargo em
comissdo de Secretario-Geral da Presidéncia. Bacharel em Direito pela UFPB. Especialista em Direito e Processo do
Trabalho pela Universidade Potiguar e pela Esmat 13. Licenciado em Letras Classicas, Vernaculas e Lingua Inglesa
pela UFPB.
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da eficiéncia — que propiciou o passo inicial da evolugdo tecnoldgico-procedimental deste Regional,

rumo ao processo eletronico, hoje uma realidade nas Varas do Trabalho do estado da Paraiba.

2 HISTORICO DA INFORMATIACAO NO TRT DA 13* REGIAO

2.1 DE 1990 a 2000

Os primordios da informatizagao da Justiga do Trabalho da 13* Regido coincidiram com o
inicio da década de noventa, quando os primeiros terminais de computagao IBM foram instalados
no edificio-sede do Tribunal Regional do Trabalho ¢ no Forum Maximiano Figueiredo, sede das

entdo Juntas de Conciliagdo e Julgamento da Jodao Pessoa/PB.

iy

e

e

O sistema ainda era aquele de tela escura e letras verdes e o banco de dados se situava em
Brasilia, no prédio do Tribunal Superior do Trabalho. O [link era sofrivel. Muitas vezes, os
servidores do Tribunal e da Distribui¢do dos Feitos das Juntas de Conciliagdo e Julgamento tinham
de trabalhar a noite, para conseguir, com muito esfor¢o, langar e extrair as informagdes do banco de
dados.

A partir de 1994, iniciou-se o processo de implantacdo das redes locais, nas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento da Capital e do interior, com a simultanea migracdo dos dados
armazenados no Tribunal Superior do Trabalho para a rede deste Regional.

Naquele ano, foi implantado, na Junta de Conciliagdo e Julgamento de Mamanguape —
primeira a ser informatizada na plataforma deste TRT —, o Sistema de Administragdo de Processos

de 1? Instancia — SAP1, que, ja entdo, atendia desde a autuacdo do processo até a sua conclusdo,
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facilitando a tarefa dos servidores e dos magistrados, ante a melhoria do acesso as informacdes,
andamentos processuais e localizagdo fisica dos autos.

O SAPI1 foi desenvolvido em linguagem de programacao Clipper, que usava sistema
operacional DOS, hoje em desuso, conquanto ainda sejam muitos os que defendem o Clipper como
uma das melhores linguagens de tecnologia da informacao.

Tela do SAP — 12 Instancia, de 1995

Naquela mesma época — 1994 —, implantou-se o banco de dados Oracle como a plataforma

SISTEMA DE ADMINISTRACAQ DE PROCESSOS EM 1* INSTANCIA
83,1895 Tela de Henus

Menu Principal

Consulta
Auntuacdo e Protocolo
Movimento

wpervisao

Rensagen F92 Calenddrio <F10> Calculadora.
deste Regional.

Progressivamente, entre 1995 e 1997, foram instaladas as redes locais nas demais Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, exceto as da Capital, com a implantagdo concomitante do Sistema de

Administragdo de processos de 1? Instancia em cada unidade, inclusive em Campina Grande.

Tela inicial do SAP — 12 Instancia

E pertinente citar reportagem da época, para demonstrar o0 momento importante por que
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passava o Regional, no que tange a moralidade e a eficiéncia administrativa, dentro do espirito de

modernizac¢do. Dizia-se que o Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba destacava-se...

... pela consideravel ampliagdo do sistema de informatizagdo, obedecendo as diretrizes
emanadas da necessidade de modernizac¢do da Justica. A rapidez, a eficacia, a eficiéncia, a
moralidade administrativa, tdo urgentes e exigidas nesta moderniza¢do, requerem a
ampliacdo dos sistemas de informatizagdo, e o acesso garantido ao publico dessas
informagdes, como fundamentos basicos de sustentacao.

Recentemente foi concluida a meta mais importante da administracdo: todas as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento do Estado estdo informatizadas, e contam, cada uma, com uma
Rede Local e uma quantidade de estacdes de trabalho e impressoras proporcional ao seu
movimento de processos, além de terem os seus servidores treinados nos programas que
serdo utilizados.?

Efetivamente, em 1996, ocorreu a implantacdo do Sistema de Administragdo de Processos
de 2% Instancia na plataforma do TRT da 13* Regido, em substituicdo ao anacronico programa
anterior, eliminando a dependéncia que o Regional tinha do banco de dados do TST e possibilitando
a informatizacdo imediata do Servi¢co de Cadastramento Processual e da Secretaria do Tribunal
Pleno.

Nesse mesmo periodo — 1996/1997 —, alcancou-se, finalmente, a interligagdo entre as
unidades judiciarias da Capital de primeira e segunda instancia.

Na mesma reportagem citada, encontra-se o seguinte excerto:

Na Capital, estdo sendo implantados os novos sistemas de Acompanhamento de Processos
de 1? Instancia para Windows e Calculo Trabalhista, ambos utilizando o banco de dados
Oracle. Para atender a demanda, a quantidade de computadores na rede das Juntas da
Capital passou de 14 (quatorze) para 52 (cinquenta e dois). O Sistema de Acompanhamento
de Processos atende desde a autuagdo do processo até a sua conclusdo, oferecendo as partes
¢ advogados maior agilidade no acompanhamento dos processos e aos servidores das JCJs
melhor qualificagdo dos seus servigos.’

Naquela época, o 13° Regional ja era visto como um Tribunal inovador, tanto assim que,
em 1998, cedeu técnicos para prestar assessoramento e auxiliar na implantagdo do Sistema de
Acompanhamento de Processos de 2* Instancia do TRT da 14* Regido, favorecendo, com isso, a
parceria entre Tribunais congéneres. Outra a¢do importante nesse ano foi a implantagdo da pagina
do TRT da 13* Regido na internet, oferecendo a comunidade juridica dados sobre os processos de 1°
e 2° graus, além de jurisprudéncia, artigos, entre numerosas outras informagdes.

A evolugdo prosseguiu, nos anos seguintes, com diversas realizagdes, entre as quais nao se
pode deixar de mencionar o SISAP — Sistema de Administracdo de Protocolos, fazendo a

informatizagdo do acompanhamento dos protocolos (processos) administrativos, ainda em Clipper,

2 Texto publicado em jornal local, obtido de arquivos da Secretaria de Tecnologia da Informagéo

3  Idem.
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cuja plataforma era o sistema operacional DOS.

Abrem-se parénteses para lembrar que DOS ¢ a sigla para Disk Operating Systems
(Sistema Operacional de Disco), nome dado ao sistema operacional presente na maioria dos
computadores entre 1981 e o surgimento do Windows 3.1, em 1992. O mais comum era o MS-DOS,
da Microsoft. Na era do DOS, em vez do ambiente grafico repleto de icones que se utiliza em
nossos dias, os comandos para que os computadores abrissem ou fechassem programas eram dados
pelo teclado, e era necessario memorizar incontaveis codigos, hoje impensaveis para o usudrio

comuim.
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Exemplo da interface do Windows 3.1

Porém, em 2000, foi implantada, nas Varas do Trabalho de Jodo Pessoa, a nova versao do
SAP1 — Sistema de Administragdo de Processos da 1* Instancia, agora na plataforma Windows 95,

com utilizacao do banco de dados Oracle.

2.2 DE 2001 a 2009

2.2.1. Unificacdo da numeracao dos processos

Como foi dito na introducdo deste texto, a partir de 2001, por meio do Ato GDGCJ.GP n°
450/2001, o Tribunal Superior do Trabalho prescreveu, para toda a Justica do Trabalho, uma
numeragao uUnica de processos, com a finalidade de levar a efeito a planejada interligagdo dos
sistemas de tecnologia da informagao de todas as Varas e Tribunais que a integram, possibilitando,

com isso, uniformizagado e, por consequéncia, maior facilidade de acesso ao andamento processual.
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A estrutura dessa numeragdo permanece a mesma, ainda hoje, sendo composta por grupos
de digitos relativos ao numero do processo, ano, Vara do Trabalho, Regional, sequencial e digito
verificador, de acordo com o seguinte modelo: PPPPP-AAAA-VVV-RR-SS-D. Mesmo o Ato
GDGCJ.GP n°® 175/2002 fez somente diminutas alteracdes na norma anterior, pois apenas a
aperfeicoou com relacdo a poucos aspectos.

Em pequena digressdo, registre-se que, a partir de janeiro 2010, com a implantagdo da
nova numerag¢ao unica, desta vez abrangendo todo o Poder Judiciario, aquela uniformizacao
primeira, antes restrita a Justica do Trabalho, vai sofrer alteracdes. Essa transformag¢do decorre da
determinagdo contida na Resolugdo n° 65 do CNJ. A nova estrutura da composi¢ao numérica tera
vinte digitos, especificos para identificagdo de processos por unidade de origem, ano do
ajuizamento do processo, 6rgao ou segmento do Poder Judicidrio, Tribunal do respectivo segmento
ou circunscricdo judicidria. Tenciona-se proporcionar maior seguranga e celeridade ao
jurisdicionado, dispensando memorizagdes de varios numeros em processos de uma mesma
demanda.

A propdsito, o nosso Regional participou ativamente das discussdes sobre a alteracao da
numeracao Unica, na Justica do Trabalho, para adequacdo aos moldes determinados pelo Conselho
Nacional de Justica para todo o Judiciario. Em janeiro de 2010, entdo, estaremos prontos e

passaremos a operacionalizar o SUAP ja com o novo modelo de numeragao.

2.2.2. Clipper, Windows e Oracle

Viu-se anteriormente que o SAP (de primeira e de segunda instancias) foi originalmente
desenvolvido em Clipper, baseado em DOS, sistema operacional que ndo mais acompanhava as
demandas tecnoldgicas existentes no TRT da 13 Regido.

Para bem definir o tema, ¢ necessario esclarecer que Clipper ¢ uma linguagem de
programacao de computadores, criada ha aproximadamente vinte e quatro anos, sendo considerada
por muitos uma das melhores linguagens. Entretanto, atualmente, como a programacdo se tornou
mais complexa, porque o usuario moderno exige interface mais bem elaborada, com graficos e
figuras que tornam a navegacdo mais intuitiva, esse mesmo Clipper tem se mostrado obsoleto e, por

isso mesmo, tem perdido espaco no mercado de softwares.
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Ja o Oracle pode ser conceituado, talvez de forma um pouco simplista, como uma

ferramenta cliente/servidor para gestio de bases de dados. E um produto comercializado e utilizado

mundialmente, estando presente nas maiores empresas nacionais € multinacionais, e, no Poder

Judiciario brasileiro, que € caso que nos interessa, esta instalado, entre outros, no Tribunal Superior

Eleitoral, no Tribunal Superior do Trabalho e nos Tribunais Regionais respectivos.

A seguir, vemos um exemplo da interface grafica dos formularios do Oracle, em ambiente

Windows.

Na verdade, a Justica do Trabalho, a partir de 2004, principalmente, passou a investir,

macigamente, em um projeto de modernizagdo baseado em Oracle. Um artigo publicado em 2007

noticiava:

Sao Paulo, OpenWorld Latin America 2007.
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Até 2009, a Justica do Trabalho pretende promover uma ampla integracdo da base de
informagoes dos vinte e quatro Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) com o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), abrangendo, ainda, as 1.378 Varas do Trabalho. Por tras desse
esforco, trabalham muitos fornecedores, com destaque para os servicos Oracle e o seu
banco de dados de ultima gerag@o (...) fabricante que garante alta disponibilidade a ampla
capacidade de expansdo do sistema, a medida da necessidade dos usuarios.

Nos proximos trés anos, a modernizacdo das trés instancias da Justi¢a do Trabalho prevé a
substituicdo do processo convencional de tramitagdo de informagdes por meio do papel
pelo eletronico, com a criagdo de uma base unica de dados para formar o Sistema Integrado
de Gestdo da Informacdo da Justi¢a do Trabalho.*

Era inevitavel, entdo, que o Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regiao modernizasse, o
quanto antes, os seus sistemas de tecnologia da informacdo, adequando-os a conceitos € opgdes
mais modernas, consentaneas com as necessidades dos usuarios — jurisdicionados e servidores —,
agora mais exigentes.

Assim € que, entre 2001 e 2002, a Secretaria de Informatica, hoje denominada Secretaria
de Tecnologia da Informacdo, passou a se dedicar ao desenvolvimento de um sistema seguro e
confidvel. E, de forma concomitante, a administragdo propiciou investimentos relevantes na
renovagao dos equipamentos de hardware, sem o que no teria sido possivel, em seguida, instalar e
trabalhar no SUAP.

O processo de desenvolvimento do SUAP (Sistema Unificado de Administracdo de
Processos) foi analisado utilizando-se Modelagem Entidade-Relacionamento, com projeto
implementado em banco de dados Oracle. A interface com o usuario foi desenvolvida com a
ferramenta Oracle Forms/Reports, em ambiente Windows.

No final de 2004, o SUAP, ainda incipiente, ja havia sido implantado em todas as dezenove

Varas da 13? Regido existentes na época.

2.2.3. Cria¢ao do SUAP - 2003/2004

O biénio 2003/2004 certamente sera lembrado, na histéria do TRT da 13* Regido, como
aquele em que se deu substancial atengdo a tecnologia da informacgao. Foi nesse periodo que se
criou a Comissdo de Informatica, mantida pelas sucessivas administragcdes até o presente, com
pequenas alteragcdes em sua composi¢do. Essa comissdo, a partir dali, se transformaria no Centro de
Decisoes sobre os rumos da tecnologia da informagao no Regional.

Naqueles dois anos, de forma pioneira no Tribunal, foi elaborado o Plano Diretor de

Informatica, que possibilitou vislumbrar, com acerto técnico, as melhores decisdes estratégicas,

4 In http://www.oracle.com/global/br/corporate/press/2007_mar/justica_do_trabalho.html (acesso em 26/11/2009).
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entre as quais o proprio desenvolvimento de um sistema — o SUAP — que pudesse unificar todos os
quatro modelos incomunicaveis que existiam antes dele.

Foram instalados, nas salas de audiéncias de todas as Varas do Trabalho, conjuntos de
monitores de cristal liquido ou LCD, para acompanhamento simultdneo da audiéncia pelos
advogados e partes; foi implantada a rede corporativa da Justica do Trabalho na Paraiba, mediante
interligagdo de todos os Foruns e unidades administrativas, possibilitando a integracdo das
informacgdes, nao sem estabelecer, a0 mesmo tempo, os necessarios servicos de seguranca — firewall
— na rede; foi disponibilizado o novo sitio do Tribunal na internet, bem como o novo sistema de
webmail, para ampla comunicag¢do eletronica corporativa.

Entre tantas outras a¢des executadas na época, podem se destacar, ainda, a aquisi¢do de
leitores Oticos e impressoras a /aser para todas as Varas, para possibilitar o uso de codigos de barra
e agilizar os procedimentos operacionais no envio e na recepgao de processos; a criagdo e instalagao
do Sistema de Ouvidoria, para cadastramento e acompanhamento das reivindicagdes e sugestoes
dos diversos setores da sociedade, estabelecendo um canal direto com o Tribunal; implanta¢ao do
servico push, que coloca a disposi¢ao de usuarios cadastrados a remessa automatica de informagdes
mediante correio eletronico.

A implementagdo do Sistema Unico de Administragdo de Processos — SUAP em todas as
Varas do Trabalho, porém, foi o ponto alto e fundamental desse periodo, porque impulsionou,
definitivamente, a modernizagao do Tribunal, para consecugao de seu objetivo maior, que ¢ atender
o jurisdicionado com qualidade e destreza.

Este sistema estabeleceu um padrao de trabalho nos procedimentos operacionais das Varas,
proporcionando aos jurisdicionados acesso a um ambiente integrado e padronizado, que permite sua
utilizacao independentemente da localizagdo em que se encontram. Partes, advogados e Juizes
passaram a dispor do andamento das a¢des em tempo real; podiam consultar, via internet, sentengas
e despachos na integra.

Insta salientar que o Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba, entre os seus congéneres,
foi o primeiro a ter suas bases de dados e de consultas unificadas nas duas instancias da jurisdicao.

Convém aqui fazer nova digressdo, para destacar, mais uma vez, a importincia da
continuidade administrativa entre as sucessivas gestdes dos Orgdos publicos e, neste caso concreto,
do TRT da 13% Regido.

Com efeito, toda a evolugdo exposta neste texto ¢ fruto do trabalho de varios gestores,
dirigido a um sé propdsito: a boa aplicagdo dos recursos publicos visando ao bem do jurisdicionado
e ao atendimento da missdo institucional desta Casa de Justica. Nessa linha de raciocinio, foi

fundamental, para incremento da qualidade dos servigos prestados pela Secretaria de Tecnologia da
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Informacao, a realizacdo de concurso publico para a 4rea respectiva, o que possibilitou que o
Tribunal, hoje, disponha de quadro de servidores na area de tecnologia, com dimensdo confortavel

em relagdo a outros Tribunais.

2.2.4. Possibilidades e evolu¢ao do SUAP

Desde a implantagdo inicial do Sistema Unico de Administragdo de Processos, ja era
possivel confeccionar eletronicamente algumas pecas processuais, como despachos, inser¢ao de
resultados de incidentes processuais, atas de audiéncias e sentencgas. Esses documentos eram feitos
no editor de textos Word ou no proprio SUAP e disponibilizados em tempo real aos interessados.

Eram os passos iniciais rumo a implanta¢ao das Varas do Trabalho Eletronicas.

Especialmente a partir de 2007 — logo apds a edi¢do da Lei n°® 11.419/2006, a chamada Lei
do Processo Eletronico —, o TRT da 13" Regido comecou a se preparar, efetivamente, para a
implantacdo de procedimentos eletronicos, ou seja, a criagdo de uma Vara do Trabalho Eletronica,
sem materializagdo de pecas processuais.

As atualizagdes e aperfeicoamentos do SUAP que se sucederam culminaram com essa
inevitavel realidade. De fato, o sistema passou a agregar, além das pecas ja produzidas
eletronicamente, outras que, embora fossem fisicas, eram digitalizadas e incluidas no sistema por
meio dos protocolos. Em suma, toda peticdo que era juntada aos autos fisicos era replicada no
sistema, de sorte que, a partir dai, os jurisdicionados, servidores e magistrados do TRT da 13*
Regido passaram a conviver com o processo em meio fisico, simultaneamente com a sua versao
digital, em PDF (Portable Document Format), dentro do SUAP.

Convém registrar o apoio que todos os atuais desembargadores do 13° Regional deram a
iniciativa de tornar eletronico o processo judicial, paulatinamente.

Um passo primordial foi a edicdo da Resolugdo Administrativa n® 53/2007, por meio da
qual o Tribunal, considerando as inovagdes trazidas ao processo judicial pela Lei n° 11.419/2006 e
levando em conta que o SUAP j& oferecia, na internet, informagdes sobre os textos das atas,
sentencas, despachos, mandados e certiddoes expedidas pelos Diretores de Secretaria e Oficiais de
Justica, e vislumbrando a necessidade de também disponibilizar aos jurisdicionados, com rapidez e
eficiéncia, o contetdo das peticdes e documentos juntados aos autos processuais, como forma de
agilizar o conhecimento das informacgdes de interesse das partes e advogados, resolveu,
unanimemente, determinar que todos os requerimentos protocolizados nas 1* e 2% Instancias do
Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, inclusive as peti¢des iniciais, fossem digitalizados e

anexados aos respectivos nimeros de protocolos gerados pelo SUAP, nos servigos de protocolo que
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os recebessem.

Paralelamente a essa decisdo, a Presidéncia do Regional delegou ao Secretario do Tribunal
Pleno a incumbéncia de fazer a distribuicdo eletronica dos feitos de competéncia original do
Tribunal, autorizando-o a assinar o procedimento de forma digital, nos termos da Lei do Processo

Eletronico.

£ sistema Unificado de Administracdo de Processos - [Menu Principal]
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Imagem da tela de entrada do SUAP

Diversos outros servigos, entao, foram sendo agregados ao SUAP.

O SISPAE permite, desde 2007, a apresentacdo e processamento dos requerimentos dos
servidores de forma exclusivamente eletronica. Ao ingressar na Secretaria de Gestdo de Pessoas, o
requerimento € protocolizado e passa a ter tramitacdo no SUAP, onde os despachos, pareceres e
decisdes sao acompanhados pelos requerentes na intranet ou internet.

O Requisitorio de Precatorio Eletronico também passou a ser uma realidade. Esse
sistema permite o processamento eletronico do Requisitério de Precatorio e Requisicdo de Pequeno
Valor contra a Fazenda Publica Federal.

Foi o primeiro sistema 100% eletronico da area judiciaria do TRT da 13* Regiao.

Até mesmo o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido passaram a

emitir pareceres eletronicos, mediante utilizagdo do gabinete virtual.
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Em seguida, foi a vez de as cartas precatdrias na Regido se restringirem a sua forma
eletronica. A sua expedi¢do e processamento se fazem por meio do modulo de Carta Precatdria
Digital/Eletronica disponivel no SUAP.

De grande importancia, porém, para a consolidacdo do processo eletronico, foi a criagdo do
Diario Eletronico da Justica do Trabalho, no dmbito Regional.

Como o Tribunal ja planejava instalar a primeira Vara do Trabalho Eletronica do Brasil, era
primordial a criagdo do Didrio Eletronico. Assim € que, mais uma vez, o Tribunal Pleno, apoiando
as iniciativas, aprovou as Resolu¢des Administrativas 33/2008 e 34/2008, criando e regulamentando
o diario eletronico.

Essa nova ferramenta foi capaz de proporcionar ao Tribunal espantosa economia anual, no
que tange aos seus gastos com a expedicdo de comunicados as partes, os mais diversos, pelos
correios.

Frise-se que apenas posteriormente ¢ que foi criado o Didrio Eletronico Nacional, ao qual
todos os Regionais, uns mais cedo, outros mais tarde, aderiram. Nesse ponto, cabe também salientar
que a 13° Regido tem contribuido para aperfeigoamento do Diario Eletronico da Justica do
Trabalho. Atualmente, por exemplo, ja existem /inks diretos do site do DJ e Nacional para o
processo eletronico da 13* Regido: quando o usuario vé uma intimagdo eletronica no didrio
nacional, basta clicar no nimero do processo que ele serd, automaticamente, redirecionado para

dentro do processo eletronico do Regional.
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Imagem da primeira pagina do Diario Eletronico local disponibilizado em 29/06/2009

Em seguida, foi a vez da criagdo do Portal de Servicos, solucao eletronica que
disponibilizou aos advogados que atuam na Justica do Trabalho da Paraiba, com a utilizagdo da
tecnologia Java, as ferramentas necessdrias para interven¢do integral nos processos, mediante
consulta integral dos autos, protocolizacdo de peticdes, marcagdo de sustentagcdo oral, ingresso de
acgoes, podendo ele praticar esses e muitos outros atos processuais de qualquer lugar do planeta,

bastando possuir um ponto de acesso a rede mundial de computadores.
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2.2.5. Estagio atual do Processo Eletronico

2.2.5.1. Varas eletronicas de Santa Rita

A gradativa implantacdo dos sistemas eletronicos mencionados, além de outros que se
deixa de relacionar, ante o reduzido espago deste texto, permitiu, finalmente, a instalagdo da
primeira Vara do Trabalho Eletronica do Brasil, em Santa Rita/PB, em mar¢o de 2008. Seis meses
depois, foi inaugurada a 2* Vara da mesma cidade, nascendo totalmente eletronica. A esse evento
compareceu o entdo Corregedor da Justica do Trabalho, Ministro Jodo Oreste Dalazen, que se disse
“bafejado pela sorte”, pelo fato de celebrar evento tdo marcante para a Justica do Trabalho em nivel
nacional.

Nas Varas do Trabalho de Santa Rita, todos os atos praticados nos processos, do principio
ao fim, incluindo audiéncia, senteng¢a, execucao, pagamento, acontecem de forma digital.

Nao existem autos fisicos.

A peticdo inicial pode ser enviada eletronicamente, por intermédio do portal de servigos do
TRT13, ou fisicamente. No segundo caso, a Vara digitaliza a peca, formaliza o processo eletronico e

devolve a peticdo impressa ao advogado. Nas peticoes enviadas eletronicamente, o sistema envia
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por e-mail, no ato do peticionamento, um recibo provisorio; e, no momento da autuacdo do
processo, encaminha automaticamente o nimero da acdo e a data da audiéncia, esta também
eletronicamente aprazada.

A notificacdo inicial, por obrigacdo da Lei, ¢ materializada e enviada pelos correios. Apos
a ciéncia do demandado, ela ¢ digitalizada, incluida no processo eletronico e guardada em pasta
propria na Secretaria da Vara, pelo tempo que a Lei exige.

Na audiéncia, o Juiz pode receber a defesa eletronica ou fisicamente e a apresenta a parte
contraria para se manifestar. A audiéncia transcorre normalmente. Havendo pegas fisicas, elas sdo
devolvidas as partes respectivas, depois de digitalizadas e inseridas no SUAP. Na ata existe uma
certiddo, em que as partes assumem a guarda dos originais. Na Vara ndo fica nenhum documento.

Os despachos, notificacdes, oficios e demais comunicados as partes sdo enviados
eletronicamente, mediante Didrio Eletronico da Justica do Trabalho. Esses documentos sao
assinados pelos magistrados ou servidores de forma eletronica ou digital, como definido em lei

especifica.

2.2.5.2. TRT Eletronico

No dia treze de margo deste ano, o Tribunal Regional da Paraiba, continuando seu processo
de migracdo dos procedimentos fisicos para a nova realidade do meio eletronico, fez o langamento
do TRT ELETRONICO, dando, com isso, “realce nacional ao pequeno estado da Paraiba, erguendo-
o a nivel tecnoldgico de vanguarda, pois serd o primeiro Tribunal do Trabalho do Brasil que
processard suas agdes originarias por meio eletronico”, nas palavras do Presidente do Tribunal,
pronunciadas na ocasido.

E importante destacar que o langamento do TRT Eletronico se mostrou oportuno porque os
servidores da sede do Regional ja dominavam a técnica necessaria para o processamento eletronico
dos feitos, uma vez que na sede do Regional ja tramitavam os recursos advindos das Varas de Santa
Rita. E os advogados, por sua vez, ja haviam comprovado as sensiveis vantagens do novo sistema:
podiam agora ingressar com requerimentos até a meia-noite do dia final dos prazos, de onde quer
que estivessem. Portanto, ndo mais precisavam se deslocar para o Forum, a fim de protocolizar suas
petigoes.

Pede-se permissdo para, mais uma vez, citar as palavras da Presidéncia do 13° Regional,

por ocasido do lancamento do TRT eletronico:
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Com essa realizacdo, a Justica do Trabalho eletronica transpde o limiar do futuro, ao
colocar ao alcance dos jurisdicionados a plena utilizagdo do chamado processo virtual,
totalmente seguro, completamente eficaz e perfeitamente ecoldgico, fruto do ja “proverbial
engenho ¢ arte paraibanos”, nas palavras do entdo Corregedor-Geral da Justica do Trabalho,

Ministro Jodo Oreste Dalazen, quando esteve neste Estado, no ano passado.

Disse ainda o Presidente que ele ndo poderia deixar de enfatizar que foram os esforgos das

administracdes recentes deste 13° Regional que possibilitaram esse grande impulso modernizador.

2.2.5.3. Processos Administrativos Eletronicos

O processo administrativo eletronico no TRT da 13* Regido foi langado em 26 de maio de
2009, por meio do Ato n° 96/2009. Para tanto, consideraram-se os principios que regem a
administragdo publica, preconizados no artigo 37 da Constitui¢do Federal, especialmente o da
eficiéncia, e o critério de “ado¢do de formas simples, suficientes a propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados”, nos termos da Lei n® 9.784/1999, tudo
isso aliado as possibilidades da Lei n°® 11.419/2006.

Como o Sistema Unico de Administragio de Processos — SUAP ja havia consolidado a
utilizacdo da assinatura digital ou eletronica, estava tecnologicamente apto para acolher os pedidos
formulados no SISPAE, que era o sistema que recebia, desde o ano de 2008, requerimentos digitais
dirigidos a Secretaria de Gestao de Pessoas, ao Servigco Médico e ao Nucleo de Magistrados.

O langamento do processo administrativo eletronico, assim, decorreu do natural
desenvolvimento do SUAP e ampliou essa perspectiva, possibilitando a tramitacdo digital dos

protocolos entre todas as unidades do Tribunal.

2.2.5.4. Férum Eletronico da Capital

O lancamento do processo judicial eletronico no Féorum Maximiano Figueiredo, no qual
estdo instaladas nove Varas do Trabalho, Central de Mandados Judiciais e Arrematagao,
Distribuicdo dos Feitos, Central de Atendimentos, Secretaria de Forum, entre outras unidades, foi
decorréncia natural da gradual implantagdo dos novos procedimentos tecnoldgicos nesta 13* Regiao
da Justica do Trabalho.

E sempre importante destacar que o processo judicial eletronico tem importancia impar
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para os jurisdicionados, para os advogados e para todos aqueles que trabalham nesta Justica
Especializada, porque possibilita tramitagdo mais célere dos processos, com notavel economia de
recursos e, principalmente, propicia maior respeito ao ambiente, em observancia ao critério
ecologico integrante do Plano de Gestdo deste Tribunal.

Outra nota digna de destaque ¢ o apoio institucional do Ministério Publico do Trabalho e
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Os Procuradores do Trabalho neste estado acolheram com entusiasmo os novos
procedimentos eletronicos, dispondo-se, sem abdicar de suas prerrogativas legais e constitucionais,
a treinamento e ado¢ao de novas formas de trabalho, as quais, na verdade, lhes trazem vantagem, na
medida em que, a todo tempo e de qualquer local, podem visualizar integralmente quaisquer agoes
judiciais de que facam parte ou nas quais devam emitir pronunciamento.

Da mesma forma, os advogados trabalhistas deste estado e de todo o Brasil fizeram a
transicdo de seus métodos de trabalho com o afinco necessério, porque tinham conhecimento de
que, ao final de um processo de aprendizagem, seriam extremamente beneficiados, ante o poder da
ubiquidade proprio do processo eletronico. Pois, a partir de entdo, podiam praticar todos os atos
processuais de seu escritorio, de seus lares e de onde quer que estivessem, bastando ter acesso a
World Wide Web. Os Unicos atos que ndo poderiam fazer remotamente seriam aqueles para cuja

pratica fosse indispensavel a presenca, como as audiéncias.

2.2.5.5. Portal de Jurisprudéncia

Ha muito tempo que o 13° Regional se ressentia da falta de uma ferramenta agil e eficaz
para consulta de sua propria jurisprudéncia. As sentencas e acordaos dos Juizes e Desembargadores
desta 13 Regido faziam, muitas vezes, referéncia a decisdes de outros Tribunais porque nao eram
encontrados os assuntos especificos na incipiente jurisprudéncia até entdo catalogada neste
Regional.

Esse problema foi resolvido com o lancamento do portal de jurisprudéncia do Tribunal,
que, agora, constitui uma poderosa ferramenta de busca dos julgados da Corte. As consultas podem
ser feitas por assunto ou mediante critérios especificos: por desembargador, por tipo de processo,
por 6rgdo julgador; ou pela conjugagdo simultinea de todas essas e outras variaveis.

O passo seguinte no aperfeicoamento da base de jurisprudéncia serd a indexagdo das
ementas das decisdes, por meio de uma catalogacdo padronizada, com énfase no banco de dados

montado a partir o inicio do funcionamento das Turmas, que se deu no inicio de 2008, com



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido 138

posterior tratamento das informacgdes referentes ao periodo anterior.
E importante destacar que a atualizagdo da base jurisprudencial é automatica. Assim que
ocorre a publicagdo de cada acérdao no Diario Eletronico da Justiga do Trabalho, ele passa a constar

na base de dados que forma a jurisprudéncia do Tribunal, extraida diretamente do SUAP.

3 CONCLUSAO E PERSPECTIVAS

De toda a narrativa exposta até aqui, conclui-se que o planejamento de médio e longo
prazo, aliado a uma sintonia administrativa entre os sucessivos gestores do Tribunal, é que
propiciaram o sucesso da instalagdo das Varas do Trabalho Eletronicas e do proprio Tribunal
Eletronico na 13* Regido da Justiga do Trabalho.

Nao se pode deixar de reconhecer a competéncia e o denodo com que vém se portando os
servidores da area de tecnologia da informacdo e, naturalmente, também os componentes da
Comissao de Informatica do Regional, que exercem essa fungdo especifica em concomitancia com
todas as suas outras — naturais — atribui¢cdes de magistrados e servidores.

O 13° Regional esta tecnologicamente pronto para se transformar no primeiro Tribunal do
Trabalho totalmente eletronico, incluindo todas as suas unidades judiciais e administrativas.
Depende, apenas, da finalizacdo do aperfeigoamento dos /inks das Varas do Trabalho do interior, o
que ja estd em fase final de licitagdo.

E perspectiva real que, dentro do primeiro semestre de 2010, todas as Varas do Trabalho do
estado da Paraiba estejam funcionando, integralmente, de forma eletronica.

Doravante, nas mesas dos servidores e magistrados nao existirdo aquelas pilhas de
processos que nos acostumamos a ver sempre que se noticiam as vicissitudes do Poder Judiciario
brasileiro.

E, melhor ainda, a presta¢do jurisdicional estara mais transparente, célere e efetiva, em
razao das vantagens ofertadas pela tecnologia que, neste caso, chega a servico do homem.

Mas nao ¢ s6. O futuro ndo espera. E a tecnologia evolui a cada instante.

A perspectiva que o Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido vislumbra, em futuro
proximo, ¢ o aperfeicoamento do SUAP, mediante criacdo de novas ferramentas, desta vez em
ambiente Java, de modo a permitir a migragdo integral do SUAP para o ambiente da rede mundial.
Nessa linha de atuacdo, a Secretaria de Tecnologia da Informagdo ja vem estudando o
desenvolvimento do primeiro modulo em Java, que serd precisamente aquele que possibilitard aos

Oficiais de Justica da 13* Regido langarem, remotamente, nos autos eletronicos, suas certiddes de
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diligéncia.
Solucionados os desafios técnicos que essa funcionalidade apresenta, os passos seguintes,

rumo ao redimensionamento do SUAP, inteiramente em ambiente de internet, serdo tdo naturais

quanto a correnteza das aguas em dire¢do as planicies.
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11 IMPACTOS DA LEI 11.419/06 NA PRATICA DA
ADVOCACIA

Pollyanna Vasconcelos Correia Lima de Andrade’

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo destacar os principais efeitos causados pela informatizagdo do
processo judicial no exercicio da advocacia. A idéia deste estudo surgiu ao ser tragado um paralelo
entre os autos fisico e virtual, o qual veio a inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo maior
celeridade e economia processual ao Poder Judiciario. Trata-se de uma nova realidade para a
advocacia, pois a partir da referida lei, tornou-se possivel a pratica de atos processuais por meio
eletronico, atribuindo maior facilidade aos advogados, que passaram a contar com a possibilidade
de um processo totalmente digitalizado. Por outro lado, varios sdo os questionamentos por parte de
seus aplicadores, haja vista que a implantacdo dessa nova modalidade encontra-se em sua fase

inicial, ainda carente de maturidade, dada a sua recente criacao.

PALAVRAS-CHAVE: Informatizagdo. Processo. Advocacia. Celeridade.

1 INTRODUCAO

Hé alguns anos, ndo muitos, a utilizacdo de maquinas de escrever era fator indispensavel
para o exercicio da advocacia. O advogado ndo poderia exercer sua carreira sem 0 uso dessas
maquinas, através das quais eram feitas as peticdes que impulsionavam os processos. Do outro lado,
nao funcionavam os cartdrios judiciais sem os livrinhos de protocolo e sem os carimbos para a
realizagdo de atos e termos processuais.

Com o avanco tecnoldgico, tudo passou a ser substituido pelos computadores e os
programas de edicdo de textos possibilitaram o aproveitamento de escritos ja digitados e

armazenados, assim como a correcao de textos sem a necessidade de uma nova digitacao.

1 Advogada, especialista em Direito Material e Processual do Trabalho pela Escola Superior da Magistratura
Trabalhista da 13" Regido
email: pollyvasconcelos@hotmail.com
Endereco: Rua José Augusto Trindade, n°® 145, Tambat, CEP 58039-020, Jodo Pessoa/PB.
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Ap6s varios anos de expectativa, finalmente foi dado inicio ao processo judicial eletronico,
diante do advento da Lei n° 11.419 de 2006, e da iniciativa de implementagdo do sistema por alguns
tribunais. Com 1isso, passou a ser constituido um novo cendrio e algumas regras criadas estdo
modificando radicalmente a pratica da advocacia.

A fim de que possamos entender um pouco dessas modificacdes, analisemos essas duas
situacoes:

Segundo o tradicional processo judicial, o autor busca o escritério de advocacia, conta-lhe
seu caso, contrata os honorarios advocaticios, assina uma procuragdo e acerta as custas judiciais
com seu patrono. Este, por sua vez, analisa toda a documentagdo, enquadra os fatos ao direito,
produz uma petigdo inicial respeitando todos os requisitos processuais e dirige-se ao Forum para a
distribuicao da acdo, sujeitando-se ao transito, dificuldades de estacionamento, além de outros
contratempos. Apos isso, o funciondrio do setor de protocolos devolve uma copia protocolada
enquanto a via original ficard em um local reservado aguardando a distribui¢do para o juizo
competente, quando sé entdo o processo sera autuado.

Dependendo da natureza do pedido, os processos podem seguir diferentes caminhos. Em
uma acdo de curso normal, usualmente se procede a verificagdo dos pressupostos processuais e
condigdes da agdo para que o Juiz proceda com um despacho no sentido de citagdo do réu, ou de
determinar que se emende a peti¢do inicial em caso de irregularidade passivel de ser sanada.

Eis agora a segunda situacdao: com o advento da lei do processo judicial eletronico, apds a
contratacdo do advogado, este ird elaborar a peticdo inicial e facilmente ajuizar a agdo via
eletronica, juntamente com todos os documentos probantes transformados em arquivos digitais,
mediante utilizagdo de maquinas de digitalizagdo de imagens.

No momento do ajuizamento, automaticamente a acdo ¢ distribuida para o juizo
competente, sendo-lhe atribuida identificagdo numérica, podendo ser de pronto analisada pelo
Magistrado ou por seus assessores e, imediatamente inserido o despacho padrao, digitalmente
assinado. Nessa fase, nada obsta que todas as etapas, desde o envio da peticdo inicial até a
determinagdo do “cite-se”, sejam feitas em um unico dia, o que seria absolutamente impossivel com
o uso do papel.

Assim, sob a 6tica das situagdes demonstradas, podemos dizer que a Lei Federal 11.419/06
veio disciplinar o denominado “processo eletronico” a fim de implantar no Judiciario brasileiro a
substituicdo dos autos de processo em papel pelo modelo virtual, cujas informagdes encontram-se
integralmente armazenadas na midia digital.

Nao ha de se negar que essa nova realidade veio a mitigar a morosidade processual de

forma a concretizar a razoavel duracdo do processo, direito fundamental previsto na nossa
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Constituicao Federal. No entanto, ao passo em que objetiva a celeridade, grandes impactos com o

seu advento podem ser sentidos por aqueles que operam com o direito alheio diariamente.

2 PRINCIPAIS MODIFICACOES TRAZIDAS PELA LEI 11.419/06

Nao ¢ dificil perceber a fungdo regulamentadora da Lei n° 11.419/06, eis que o seu
implemento veio a pacificar o entendimento entre os tribunais quanto aos métodos e regras de
aplicacdo do processo virtual, pois a desarmonia entre os seus regulamentos era significativa,
mormente no tocante a apresentacao posterior dos documentos originais ¢ quanto a tempestividade
decorrente do horario estipulado. Nesse diapasao, trataremos de algumas das principais mudangas
que vieram repercutir de forma direta na vida dos advogados apds a informatizacdo do processo
judicial.

Ressalte-se que o presente texto ndo possui o intuito de esgotar o tema proposto, uma vez
que se trata de matéria onde varios aspectos merecem atencao, dada a natureza inovadora no
ordenamento juridico, mas apenas trazer a baila algumas mudancas sentidas pela figura do

advogado em sua militancia.

3 PRESUNCAO IURUS TANTUM DE VALIDADE JURIDICA DOS DOCUMENTOS
ELETRONICOS?

Conforme o artigo 11 da Lei n® 11.419/06, restou estabelecido que os documentos
produzidos eletronicamente e juntados aos autos com garantia de origem e de autoria serdo
considerados originais para todos os efeitos legais. Registrou, também, que os extratos digitais e os
documentos digitalizados, quando juntado aos autos pelos 6rgdos da Justica e seus auxiliares, pelo
Ministério Publico e seus auxiliares, pelas procuradorias, autoridades policiais, reparti¢des publicas
e por advogados, publicos ou privados, tém a mesma forca probante dos documentos originais
(fisicos), salvo em caso de alegacdo motivada de adulteracdo. Dessa forma, a lei atribuiu a
responsabilidade pela validade do documento a quem os juntar aos autos, ndo impedindo a argiii¢ao
de incidente de falsidade motivado por adulteracao.

Ainda sobre os documentos eletronicos, a lei dispde que nas hipoteses de se mostrar

2 Documento eletronico ¢ “Toda representacdo virtual que fornece informagdo ou prova, elaborado mediante o uso de
computador, materializado pelo registro magnético ou similar. Em informatica o termo arquivo tem o mesmo valor.”
(Clementino, 2007, p. 15)
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tecnicamente invidvel a digitalizacdo devido ao grande volume ou por motivo de ilegibilidade,
podera ser feita sua apresentacdo em cartorio ou na secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do
envio da peticdo eletronica, que devera comunicar o fato. Nesse caso, os documentos serao

guardados pelo respectivo cartdrio ou secretaria e devolvidos a parte ap6s o transito em julgado.

3.1 CREDENCIAMENTO PREVIO DO JUDICIARIO;

Segundo a lei, no seu artigo 2°, o peticionamento eletronico e a pratica dos atos processuais
serdo realizados mediante uso de assinatura eletronica, sendo obrigatério o credenciamento prévio
no Pode Judiciario.

Assim, deve o advogado requerer ao 6rgdo do Judiciario com jurisdi¢do sobre a cidade em
que tenha domicilio, munido de documentacio que assegure sua adequada identificagdo, onde sera
preenchido formulario eletronico. Cadastrado no sistema do respectivo 6rgdo, receberd uma
assinatura eletronica capaz de utilizar os servigos disponiveis via internet. Ser-lhe-a atribuido um
login e uma senha de acesso, mediante criptografia’, a fim de preservar-lhe o sigilo, sua
identificacdo, e autenticidade dos acessos, quando entdo sera responsavel pelo uso indevido de sua
assinatura.

Um aspecto positivo sobre a utilizagdo de senhas e assinatura eletronica € a garantia de que
uma informacdo enviada por seu titular ndo tenha sido adulterada, assim como permite identificar o
responsavel por seu envio, desaparecendo as peti¢cdes apdcrifas.

Boa parte da doutrina repudia a necessidade de um cadastramento prévio junto aos
tribunais, principalmente nos casos em que advogado ¢ usuario do sistema de certificacao digital
expedido pela Ordem dos Advogados do Brasil, que permite que o respectivo usudrio seja
identificado em qualquer 6rgdo do Judicidrio, ainda mais pelo fato de que o referido artigo tem um
conteudo simplesmente permissivo, nao obrigando, de fato, a criagdo do sistema de cadastramento

unico do poder judiciario.

1. Prazos processuais;

No que se refere aos prazos processuais, para por fim a falta de uniformidade entre os

3 Criptografia ¢ o “conjunto de técnicas que permitem tornar incompreensivel, com observancia de normas especiais
consignadas numa cifra ou num c6digo, o texto de uma mensagem escrita com clareza. Disciplina que trata dos
Principios, meios ¢ métodos para transformacdo de dados, de forma a proteger a informagdo contra acesso nio
autorizado a seu conteudo”.
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tribunais, a lei 11.419/06 em seu artigo 3° estabeleceu que devem ser consideradas tempestivas as
peticdes transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo. Isso significa que os
usudrios do sistema ndo precisardo mais se ater ao horario de funcionamento dos tribunais ou ao
horario estabelecido pelos mesmos para peticionamento. Logo, nessa sistemdtica, os atos
processuais serdo considerados realizados no dia e na hora do seu envio. Como prova da operagao
realizada serd enviado ao remetente um protocolo eletronico onde constardo todos os referidos
dados.

Quanto a possibilidade de o sistema ficar indisponivel, a lei dispde de uma prorrogacao do

prazo para o primeiro dia util subseqiiente a fim de evitar qualquer prejuizo as partes.

2. Peticionamento eletronico;

Inovacdo que veio a facilitar o trabalho do advogado foi o peticionamento eletronico. A
partir do artigo 10 da Lei n° 11.419/06 os advogados podem enviar diretamente as pegas processuais
por meio eletronico para praticar os atos nos processos. Utilizando sua assinatura eletronica, o
patrono enviard a peca em formato digital, normalmente digitalizada em formato PDF (Portable
Document Format), juntamente com os documentos probantes também digitalizados.

No momento do envio, o sistema fornecera um aviso de recebimento ao remetente com a
data e a hora do envio, o nimero do protocolo, nimero do processo, nome das partes e do remetente
da peticdo. Para tanto, aplicam-se as regras mencionadas anteriormente quanto a responsabilidade

pelo envio, validade documental e prazos processuais.

3. Comunicacao dos Atos Processuais

Outra novidade também contemplada pela lei da informatizagdo do processo ¢ a
comunicagdo dos atos processuais por meio eletronico, que pode ser feitas por dois meios: pelo
Diéario de Justiga Eletronico ou pelo portal proprio do 6rgao judicial.

Note-se que a lei, em seu artigo 4°, faculta aos tribunais a criagdo de um Didrio de Justica
eletronico; no entanto, a partir da sua criacdo, a publicacdo eletronica substitui qualquer outro meio
legal de publicag@o, com excegdo apenas dos casos em que exijam intimagao ou vista pessoal.

Com a criagao do Diario da Justica na modalidade eletronica, a data da publicacdo serd
considerada como o primeiro dia 1util apds a informagdo ficar disponivel, iniciando-se a contagem
do prazo no primeiro dia util apos a publicagao.

O advogado que possuir assinatura eletronica pode, no entanto, optar pela intimagao
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online, na forma do artigo 5° da Lei n® 11.419/06, o qual passara a receber as intimagdes através de
portal proprio do 6rgdo judicial, dispensando-se a publicagdo no Diario da Justica.

Nesse caso, a contagem do prazo inicia-se no dia em que o intimado realizar a consulta
eletronica sobre o teor da intimacdo, se for dia util; caso contrario, a intimagao considerar-se-a
realizada no primeiro dia util subseqiiente. Na hipdtese de o advogado nido realizar a consulta em
até 10 (dez) dias corridos contados da data do envio da intimagdo, esta se considerara realizada na
data do término desse prazo.

Impende destacar que a lei considera como pessoais as intimagdes feitas na forma de
consulta do portal, inclusive quando for parte a Fazenda Publica.

Quanto as citagdes, o artigo 6° exclui a via eletronica desde logo quando se tratar de
matéria penal. Nas demais esferas, o texto prevé a possibilidade, desde que a integralidade dos autos
seja acessivel ao réu.

Para José Carlos de Aratjo Almeida Filho (2007, pp. 245-246) a “Citacdo por meio
eletronico ainda ¢ pratica nao aconselhada e felizmente o texto legal ressalva que a mesma podera
assim proceder.”

Apesar do intuito da lei de acelerar o andamento processual, o pensamento do referido
autor ¢ de relevante reflexdo, eis que a citacdo deve ser vista com maior cautela por se trata de ato
sem o qual a relacdo juridico-processual ndo se consolida. Deve-se ter em mente que o citando ndo
pode sofrer maiores prejuizos em virtude de falhas técnicas, pois € seu direito a ciéncia em tempo

habil de todo o conteudo do que contra si estd em andamento.

4. Publicidade dos atos processuais;

A publicidade dos atos processuais ¢ uma das questdes que tende a apresentar ainda
grandes discussdes. A redag¢do do paragrafo 6°, do artigo 11, da Lei n © 11.419/06 estabelece que os
documentos digitalizados juntados em processo eletronico somente estardo disponiveis para acesso
por meio da rede externa para suas respectivas partes € para o Ministério Publico, respeitado o
disposto em lei para as situacdes de sigilo e de segredo de Justiga.

De um lado, o Codigo de Processo Civil preconiza, em seu artigo 155, paradgrafo unico,
que o direito de consultar os autos e pedir certiddes de seus atos € restrito as partes e seus
procuradores. Por outro lado, o artigo 7° da Lei n® 8.906/94, em seu inciso XIII, enumera como
direito do advogado examinar em qualquer 6rgao do Poder Judiciario autos de processos findos ou
em andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo estiverem sob sigilo, sendo-lhes assegurada a

obtencdo de copias.
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Aos olhos da Lei n® 11.419/06 o principio da intimidade deve ser resguardado de forma a
evitar que as informagdes contidas no processo eletronico sejam acessadas por qualquer pessoa,
podendo provocar sérios prejuizos a parte. Todavia, importante levar em consideracao o sistema de
hierarquia das leis, eis que a Lei n° 8.906/94 possui natureza especial e posterior ao CPC. Os
beneficios trazidos pelo processo virtual, principalmente os da celeridade e da economia processual,
por maiores que sejam ndo podem suprimir os direitos adquiridos pela classe e assegurados por lei.

Isso ndo significa que se poderd peticionar em qualquer processo ou que os dados das
partes deverdo ficar expostos em rede mundial. Somos opinantes pela disponibilidade dos autos,
apenas para consulta, aos advogados credenciados no respectivo orgdo judicial que tiverem seu
login e senha de acesso. O que se pretende é que permanega assegurada a prerrogativa conquistada,

como ocorria com 0s processos fisicos.

4 CONCLUSAO

A informatizacdo do processo judicial, consagrada pela Lei n® 11.419/06 pode ser encarada
como uma nova fase para a Justica brasileira. Nao ha que se negar que estamos em uma nova era,
envolvidos em um cenario onde muitas sdo as demonstragdes de aperfeicoamento dos servigos.

Com a realizacao dos atos processuais por meio eletronico, exercer a advocacia passou a
ser uma atividade menos burocratica, de modo que muitos contratempos existentes no dia-a-dia
forense passaram a ser poupados havendo maior aproveitamento do tempo.

De fato, muitos foram os impactos acarretados com o processo digital. Atualmente,
qualquer peticao dirigida aos tribunais cujos processos ja sdao virtuais, a exemplo dos tribunais
superiores, pode ser protocolada por meio eletronico. Além dessa, todas as novidades trazidas com a
lei vieram com intuito de agilizar o andamento processual em detrimento da morosidade, que ¢ a
inimiga maior dos advogados e partes.

Isso ndo significa que tudo o que foi implementado com a lei ¢ positivo. Varios sdo os
dispositivos entendidos pela Ordem dos Advogados do Brasil como retrocessos a classe, além de
possiveis incompatibilidades com a Constituicdo Federal, ndo cabendo maiores consideragdes
acerca do assunto por ndo ter sido esse o enfoque do presente texto. Todavia, o que se pretende
concluir ¢ que questionamentos por parte dos aplicadores sdo comuns sempre que uma lei ¢
introduzida no ordenamento juridico, mas ¢ preciso adequar-se as novas realidades e como tal pode
ser visto o meio eletronico processual.

Evidentes foram os avangos para a advocacia. Portanto, esperamos que, com a implantagao
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cada vez maior por parte dos 6rgdos judiciais se obtenha um maior grau de desenvolvimento

processual, pois a finalidade maior do processo ¢ a satisfagdo do bem pretendido.
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RESUMO

Este artigo analisard a Lei 11.419/06, que possibilita a informatizagdo dos processos judiciais, como
instrumento mitigador da morosidade processual. A morosidade excessiva da justiga brasileira e a
procura por meios que imprimam celeridade a justica sdo temas importantes que se tornaram ainda
mais debatidos apos a inser¢ao expressa na Constituicdo Federal de 1988 do principio da razoavel
duracdo do processo e dos meios que garantem a celeridade da sua tramitacdo como direito
fundamental do cidaddo. O acesso a justica € o mais importante dentre os direitos fundamentais vez
que ¢ através dele que os cidaddos podem reivindicar judicialmente todos os demais. A prestagao
jurisdicional, compreendida como a resposta oferecida ao cidadao que busca o Poder Judiciario para
solucionar seus conflitos, deve ser apresentada de forma efetiva e, para tanto, tempestiva em
consonancia com o principio da razodvel duragdo do processo. O processo eletronico constitui meio
eficaz para a diminui¢dao da morosidade na prestagado jurisdicional como demonstrado através da sua

implantacao pioneira no Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba.

1 Advogada e pos-graduanda em Direito Material e Processual do Trabalho pela Escola Superior da Magistratura
Trabalhista da Paraiba- ESMAT-13.
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PALAVRAS-CHAVE: Acesso a Justica. Morosidade da Prestagdo Jurisdicional. Razoavel Duragao

do Processo. Processo eletronico.

1. INTRODUCAO

O presente artigo objetiva demonstrar a aplicacdo da lei 11.419/06, que dispde sobre a
Informatizacdo do Poder Judiciario, como instrumento mitigador da morosidade da prestacao
jurisdicional dando destaque a Justica Trabalhista Paraibana que ja implantou o processo eletronico,
servindo, inclusive, como modelo para todo o pais.

Para tanto, inicialmente serd analisado o direito ao acesso a justica como também o
principio da razoavel duracdo do processo. Posteriormente, serdo comentadas as principais
modificag¢des trazidas pela lei de informatizacao do processo judicial e sera avaliada sua aplicagdo

pioneira no Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba.

2 ACESSO A JUSTICA

A defini¢do de “acesso a justica” passou por importantes modificagdes no decorrer do
tempo. Nos séculos XVIII e XIX, época dos Estados Liberais, o acesso a justica, segundo Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, significava “o direito formal do individuo agravado de propor ou
contestar uma agao™. Nesse periodo, marcado pelo pensamento individualista, observa-se que o
Estado ndo se preocupava com o acesso efetivo a justi¢a, mas, tdo somente, com o acesso formal.

Tendo em vista o aumento das relagdes coletivas da sociedade moderna, a visao
individualista dos direitos foi substituida pela observancia da necessidade de uma atuacdo positiva
do Estado para solucionar os conflitos assegurando, efetivamente, os direitos dos cidadaos.
Verificou-se, pois, que a titularidade de determinado direito ndo teria razdo se o Estado ndo
oferecesse meios para sua efetiva protecao.

Hodiernamente o acesso a justiga estd intimamente relacionado com a garantia da
acessibilidade de forma igualitiria para todos os cidaddos, com a efetividade da prestacao
jurisdicional e com a justica social. Apenas o acesso formal ndo ¢ suficiente para dirimir os

conflitos individuais e sociais.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto  Alegre:
Sergio Antdnio Fabris, 1988. p.9.
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No mesmo sentido, José Roberto dos Santos Bedaque® ensina que o acesso a justica, isto &,
0 acesso a ordem juridica justa, significa proporcionar a todas as pessoas, irrestritamente, o direito
de provocar o Estado a fim de pleitear a protecao jurisdicional, podendo, também, dispor dos meios
previstos na Constituicdo que garantem ao cidaddo o alcance do resultado, qual seja, a prestacdo
jurisdicional.

O acesso a justica constitui um direito fundamental do cidaddao reconhecido pela
Constituicao Federal de 1988 que estabelece em seu art. 5°, inciso XXXV, que “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga de direito™.

O referido dispositivo constitucional refl