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1. IDENTIFICAGCAO

1.1. Protocolo TRT n?2 5961/2020

1.2. Area Auditada: Segepe

1.3. Periodo Auditado: 01/07/2019 a 30/12/2019

1.4. Objetivos:
1) Avaliacao da gestao de pessoas contemplando em especial:
a) Observancia da legislacao sobre concessao de
aposentadorias e pensoes;
b) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes nos
sistemas corporativos obrigatérios;

2) Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos relacionados a gestao de pessoas, com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos do sistema de controles
internos da unidade: a) ambiente de controle; b) avaliacao de
risco; c¢) atividades de controle; d) informacao e comunicacao;
e) monitoramento.

1.5. Equipe de Auditoria: Marcos José Alves da Silva, José Hugo
Leite Quinho, Mari Hara Onuki Monteiro, Mauricio Dias Sobreira
Bezerra e Nathalia de Almeida Torres.



PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

SUMARIO

1. IDENTIFICACAO 02
2. INTRODUCAO 04
3. VISAO GERAL DO OBJETO, ESCOPO E QUESTOES DE AUDITORIA | 06

3.1 SETORES ENVOLVIDOS NO ESCOPO DA AUDITORIA 09

3.2 LEGISLACAO PERTINENTE UTILIZADA NA AUDITORIA 09
4. METODOLOGIA 09
5. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS | 11
6. ACHADOS 14
7. CONCLUSOES 16
8. RECOMENDACOES 16
9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 17

GLOSSARIO

18




PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

2. INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional do Trabalho da
132 Regidao, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria para o
exercicio 2020 (Protocolo TRT n? 17.803/2019), instaurou a presente
auditoria com a finalidade de avaliar os processos de aposentadorias e
pensdes civis concedidas no ambito do TRT da 132 Regiao, com os
objetivos de verificar a observancia da legislacdo nas concessdes de
aposentadorias e pensdes civis, bem como a tempestividade e qualidade
dos registros pertinentes nos sistemas corporativos obrigatérios.

Para a consecucdo desta auditoria, foi constituida a Equipe de
Auditoria através do COMUNICADO DE AUDITORIA/TRT/SAI n® 06/2020,
datado de 14 de julho de 2020 (sequencial 01).

Nesse sentido, delegou-se a responsabilidade aos servidores
apontados no comunicado supramencionado para desenvolverem esta
auditoria, com vistas a responder as questdes definidas na matriz de
planejamento elaborada pela equipe de auditoria.

A fase de execucao da auditoria teve inicio com o encaminhamento
das Requisicbes de Documentos e informagcdes (RDI's protocolos
6090/2020 e 6346/2020), ao setor auditado, para obtencdo dos dados e
esclarecimentos.

Foram analisados os processos de aposentadorias e de pensdes civis
concedidas no periodo compreendido entre 01/07/2019 a 30/12/2019.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacado de opiniao
sobre os fatos e ocorréncias, foi constatado o achado constante do capitulo
6.

No achado de auditoria foram descritas: a situacdao encontrada, os
critérios utilizados, as evidéncias que comprovam cada achado, a
manifestacdo do gestor responsavel, a analise da equipe de auditoria e a

recomendacao.



Por fim, na conclusdo do relatério, foram apresentadas respostas as
principais questdes de auditoria, assim como a apresentacdao do achado,
seu impacto quantitativo e qualitativo na gestdao do 6rgado auditado e as
propostas de encaminhamento.



3. VISAO GERAL DO OBJETO, ESCOPO E QUESTOES DE AUDITORIA

A presente auditoria visou a avaliacao dos processos de
aposentadorias e pensdes civis concedidas no ambito do TRT da 132
Regiao, com os objetivos de verificar a observancia da legislagdo nas
concessdes de aposentadorias e pensdes civis, bem como a tempestividade
e qualidade dos registros pertinentes nos sistemas corporativos
obrigatorios.

O escopo da auditoria contemplou a analise dos seguintes assuntos:
verificacdo da legalidade dos atos de concessdao de aposentadorias e
pensdes; analise da documentacado exigida na instrugcdo do processo de
concessao e a tempestividade dos registros pertinentes nos sistemas
corporativos obrigatérios.

Para avaliar os objetivos do trabalho foram elaboradas as seguintes

questbes de auditoria:

1. Consta na instrucdao do processo de aposentadoria e pensdes,
os atos de aposentadoria formalizados por meio do processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado

sequencialmente?

2. Consta na instrucdo do processo de aposentadoria o
requerimento do interessado para aposentadoria voluntaria,
especificando o artigo da legislacdo, bem como com
manifestacdo da opcao por alguma vantagem se fizer jus?

3. Na instrucdo do processo de aposentadoria € pensdo constam:
a) Copia da Identidade e CPF legiveis; b) Copia da Declaracao
de Imposto de Renda Retido na Fonte legivel ou Declaracao de
Autorizacdo de acesso aos dados de Bens e Rendas das
declaracdes de ajuste anual do I.R pessoa fisica ou declaracao
da segepe de que recebeu e arquivou o ultimo IRPF anterior ao
pedido de aposentadoria na pasta funcional; c¢) Declaracdo que
nao acumula cargo, emprego ou fungcado publica; d) Declaracao
que nao responde a processo disciplinar; e) Declaracdao da
biblioteca que estad quites; f) Comprovacao de conta-corrente



individual (cépia do contrato, cépia de folha de cheque,
declaracdo do banco); e, g¢g) Endereco eletrébnico para

correspondéncia?

. Consta na instrucdo do processo de aposentadoria, declaracao
da autoridade competente (Ceppad) acerca da existéncia ou nao
de Processo Administrativo Disciplinar em curso no qual o

servidor conste como acusado ou indiciado?

. Consta na instrucdo do processo de aposentadoria Mapa de
Tempo de Servico, devidamente datado e assinado pela
autoridade competente, no qual conste as seguintes
informacdes: a) tempo de servico federal no 6rgao de exercicio
discriminando, ano a ano, os periodos de licencas com o0s
respectivos fundamentos legais; b) tempo de servigos averbados
e suas respectivas naturezas juridicas e numeros dos
respectivos protocolos; c¢) fungbes comissionadas exercidas,
com detalhamento das datas de nomeacdo e de exoneracao,
simbologia e correlagdo, quando necessario; d) periodos em
disponibilidade, anistia e licenca prémio por assiduidade?

. Consta na instrucdo do processo de aposentadoria informacéao

do Nucleo de Saude acerca da saude do servidor?

. Consta na instrucdo do processo de aposentadoria Parecer da
AJP e do GDG?

. Consta na instrucdo do processo de aposentadoria coOpia da

publicacdo do ato de aposentacao?

. Consta na instrucdo do processo de aposentadoria exoneracao
da funcao/cargo comissionado, caso o0 servidor esteja
ocupando?

10. Consta na instrugcao do processo de aposentadoria Exame de

Legalidade feito pela Secretaria de Auditoria Interna através do



e-Pessoal?

11. Foi cumprido o prazo de 90 dias estabelecido pela Resolucéao
TCU n® 78/2018, para encaminhamento do e-Pessoal a
Secretaria de Auditoria Interna para analise e emissao de

parecer?

12. No caso de aposentadoria por invalidez, consta na instrucao do
processo de aposentadoria, proposta de aposentadoria expedida
pelo setor médico, amparada por laudo médico da junta médica
oficial, que obrigatoriamente especifigue qual doenca que
acomete o servidor. (inciso | do art. 186, e paragrafo 1%, da Lei
8.112/90). E no caso de alienagdo mental, consta o laudo
informando se ha necessidade de curatela?

13. No caso de aposentadoria compulséria, consta na instrucao do
processo de aposentadoria, comunicacdao do setor de cadastro
sobre a necessidade de formalizacdo do processo de
aposentadoria ante a proximidade do septuagésimo aniversario
do servidor?

14. Estda sendo obedecido o fluxo estabelecido no ato que
regulamentou o mapeamento de processo nas concessdes de

aposentadorias e pensdes?

15. O TRT tem adotado providéncias no sentido de suspender os
proventos dos aposentados e pensionistas que nao tenham
realizado a atualizacao cadastral?

16. Consta na instrucdo do processo de aposentadoria se o
servidor recebe vantagens judiciais, informacdées das acdes
judiciais que amparam o pagamento dessas vantagens, ou O

numero do processo que deferiu tais vantagens?

17. Consta na instrucao do processo de pensao civil requerimento
de habilitacdo do(s) beneficiario(s) protocolizado no setor



competente com a devida documentacdo LEGIVEL?

18. No processo de penséao civil esta sendo observado o contido na
Lei n® 13.135/2015 que estabelece, dentre outras disposi¢cdes, o
prazo de percepcdao da pensadao aos beneficiarios conforme a
idade?

Ressalte-se que a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, relacionados as concessdes de aposentadorias e pensdes
civis, assim como a avaliacdo dos riscos, foram tratados em capitulo

préprio.
3.1. SETORES ENVOLVIDOS NO ESCOPO DA AUDITORIA

= Secretaria de Gestdo de Pessoas e pagamento de

pessoal — Segepe;

3.2. LEGISLACAO PERTINENTE UTILIZADA NA AUDITORIA

= CF/88;

= EC n®103/2019

= Lein®8.112/90;

= Lein?9.527/97;

= |Lein®9.784/99;

= Lein®10.887, de 18 de junho de 2004;
= Lein®11.416/2006 e alteracdes;
= Lein®13.135/2015;

= Ato CSJT n® 179/2009;

= Ato TRT GP n® 331/2018;

= INTCU n® 78/2018.

4. METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos e comprovacao das questbes de auditoria
definidas no planejamento, a equipe de auditoria utilizou-se de metodologia



atualmente adotada pelos diversos Orgdos e Entidades de Fiscalizacao
Superior (EFS), notadamente a Resolucdo 309/2020 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

« Exame de Registros - Verificacdo dos registros constantes de
controles regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e
demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por
sistemas informatizados;

+ Exame de Documentos - Verificacdo de processos e documentos que

conduzam a formagédo de indicios e evidéncias;
4.1 SELECAO DE AMOSTRA
4.1.1 Conceitos Basicos

Populagéo: E o nimero de elementos existentes no universo da pesquisa.

Amostra - Pequena por¢do de alguma coisa dada para ver, provar ou analisar, a fim de
que a qualidade do todo possa ser avaliada ou julgada.

Erro amostral: E a diferenca entre o valor estimado pela pesquisa e o verdadeiro valor.

Nivel de confianca: E a probabilidade de que o erro amostral efetivo seja menor do que o
erro amostral admitido pela pesquisa. (Se 95%, usar 1,960/ Se 90%, usar 1,645.)

Amostragem aleatéria simples para populacdo finita: E aquela na qual todos os
elementos tém a mesma probabilidade de serem selecionados. Uma amostra desse tipo

pode ser obtida, por exemplo, através do sorteio dos elementos.

4.1.2 Calculo de Amostragem

Para avaliacdo da observancia da legislacdo sobre o processo de concessdo de
aposentadoria e pensao civil, foi utilizada a técnica de amostragem aleatéria simples para
populacédo finita e selecionada uma amostra de todos processos de concessdo de
aposentadorias e pensdes civis, no periodo compreendido entre 01/07/2019 e 30/12/2019.
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CALCULO DO TAMANHO AMOSTRAL PARA AUDITORIA

ERRO 20,00%
POPULACAO 53
PROPORCAO 0,5
NIVEL DE CONFIANCA 1,65
AMOSTRA 13,01

Esta calculadora on-line utiliza a seguinte formula:

___ NZ%p(-p)
"TZ2Zp(d-p)ter(N-1)
Onde:
n - amostra calculada
N - populacéo

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianga
p - verdadeira probabilidade do evento
e - erro amostral

Dessa forma, foi selecionada uma amostra de 13 (treze) processos de
concessao de aposentadoria e 1(um) processo de concessao de pensao
civil, relativos ao periodo compreendido entre 01/07/2019 e 30/12/2019 para

analise.

5. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS

O TCU, no Glossario de Termos do Controle Externo (BRASIL, 2017),
define controles internos como "a¢des estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes
determinadas pela administracdo para mitigar os riscos a realizacdo dos
objetivos."”
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A Avaliacdo de Controles Internos, seja no nivel especifico dos
processos organizacionais (nivel de atividades) ou no nivel global de uma
organizagcao (nivel de entidade), fundamenta-se em trés conceitos

elementares: objetivos, riscos e controles.
Objetivo é ‘algo’ que se estabeleceu para ser alcancado.

Risco ¢é a possibilidade de algo acontecer e impedir ou dificultar o alcance

de um objetivo.

Controle é o que se faz para mitigar riscos, assegurando, assim, com certa

razoabilidade, que objetivos sejam alcancados.

Desse modo, para se estabelecer os controles internos, primeiro é
necessario que objetivos sejam definidos e como todos os objetivos
envolvem uma parcela consideravel de riscos, € necessario posteriormente
identificar os riscos e avaliar os riscos para entdo decidir se devem ser

modificados por algum tratamento (controles internos).

As Decisdes Normativas anuais do TCU que dispdem sobre a forma,
0s prazos e os conteludos das pecas sob responsabilidade dos érgaos de
controle interno que fazem parte da prestacdao de contas anual, vém
exigindo que as unidades de controle interno incluam no escopo da
auditoria anual de contas e consequentemente nos seus relatorios de
auditoria, uma avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela UPC que contemple os cinco componentes
do modelo Coso |.

I. ambiente de controle;

II. avaliagédo de risco;

[Il1. atividades de controle;

IV. informag&o e comunicagéo;

V. monitoramento.

Contudo, conforme demonstrado, o estabelecimento e consequente
verificacdo do grau de confianca dos controles internos, s6 podera ser
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realizado apdés a definicdo dos objetivos e identificacdo dos riscos do

Definir Identificar Avaliar Tratar
objetivos riscos riscos riscos

0 papel do controle interno é
ASSBEUrarque as respostas aos
riscos escolhidas sejam

processo.

| Resposta a riscos: '
- Controles
Internos

efetivamenteaplicadas

Figura 1: objetivos e riscos: a razdo de ser do controle interno (Instituto Serzedello Corréa — Avaliagao de
Controles Internos).

A definicdo dos objetivos do processo relativo a Aposentadoria de
Servidores e Pensdes Civis foi finalizada com a edigdo do Ato TRT GP n®
331/2018 que regulamenta o processo e com a edicdo do Fluxo e do
Procedimento Operacional Padréo.

A gestdo de riscos (procedimento que contempla a identificacao,
avaliacdo e mitigacao dos riscos de um processo), no TRT da 132 Regiao, é
competéncia do Escritério de Riscos Corporativos que vem realizando o
trabalho de implementacao da gestao de riscos no tribunal, tendo sido, até
o presente momento, finalizados os trabalhos de gestdo de riscos
relacionados aos processos de “Contratacdo de capacitacdo na EJUD’,
“Elaboracdao de Pauta” e "Aquisicdo de Bens e Servicos Comuns com
formalizagcdo de ARP", tendo sido definido através de Reunidao do Comité de
Gestdo de Riscos realizada em 07 de outubro de 2019 (Ata disponivel em:
https://www.trt13.jus.br/age/gestao-de-risco/atas-de-reuniao-2), a
realizacdo, no ano de 2020, de mapeamento de riscos de outros 3

processos, quais sejam:

a) Preparacao e Pagamento da Folha;

b) Aquisicao de Bens e Servigcos Comuns — Formulagcado de Ata de Registro
de Precos e

c) Gestao e Contabilizacado dos Passivos Trabalhistas;

Assim, mesmo com existéncia de Ato regulamentando o processo de
Aposentadoria dos Servidores neste tribunal, como o0 mesmo nédo passou e
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ainda nao tem previsdao de passar pelo processo de gestdao de riscos, esta
equipe de auditoria fica impossibilitada de obter evidéncia apropriada e

suficiente para realizar a avaliacdo dos controles internos.

6. ACHADOS

Este item foi estruturado visando relacionar as constatacdes as
questbes de auditoria, definidas na matriz de planejamento, que resultaram
nos achados de auditoria sobre as concessdes de aposentadorias e
pensdes civis no ambito do TRT da 13% Regido, com os objetivos de
verificar a observancia da legislacdo nas concessbdes de aposentadorias e
pensdes civis, bem como a tempestividade e qualidade dos registros

pertinentes nos sistemas corporativos.

6.1.

DESCRIGCAO DO ACHADO Auséncia de documentacao necessaria na
instrucao processual.

SITUACAO ENCONTRADA 1) Nao consta no processo de aposentadoria n®
13622/2019, cépia do acoérddo de julgamento do
TCU, referente ao Ato de aposentadoria, uma vez
que o referido Ato ja foi julgado.

OBJETO 1) Processo n? 13.622/2019

CRITERIO - Ato TRT GP 331/2018;
-INTCU 78/2018.

EVIDENCIA 1) Da andlise da documentagdo que
instruiram os processos de concessao de
aposentadorias e pensdes verificou-se a
auséncia da copia do acérdao de julgamento
pelo TCU referente ao Ato de aposentadoria
constante do processo TRT13 ne
13622/2019.

CAUSA Deficiéncias nos sistemas de controles internos

administrativos.

EFEITO/CONSEQUENCIA - Descumprimento da legisla¢do estabelecida.

14



MANIFESTACAO DO AUDITADO

Em resposta a solicitagdo da equipe de
auditoria, para andalise e manifestacdo a
respeito do achado em questao, a Secretaria de
Gestdo de Pessoas e Pagamento de Pessoal
apresentou a seguinte informacao:

" Processo n® 13622.00.04.2019.5.13.0000 —
aposentadoria de Francisco Augusto Costa
Marcolino Gomes — foi anexado o acérdéao
de julgamento ao processo." (protocolo
6781/2020).

ANALISE EQUIPE AUDITORIA

Da analise verifica-se que a Secretaria de
Gestdo de Pessoas e Pagamento de Pessoal
anexou ao processo o Acérdao do TCU de
julgamento do processo em questdao, bem como
juntou cépia do e-pessoal com o devido
julgamento do TCU.

RECOMENDAGCAO

Desnecessaria a recomendagado, uma vez que
foi sanado o achado antes da apresentagdo do
Relatério.
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7. CONCLUSOES

Finalizado o relatério e cumpridas as determinacées emanadas do
COMUNICADO DE AUDITORIA 06/2020 da SAI TRT 132 Regido, sequencial
01 do presente protocolo, conclui-se que os objetivos delineados para a
auditoria foram alcancados, sendo possivel obter as respostas as questdes
de auditoria formuladas com o desiderato de avaliar os processos de
concessao de aposentadorias e pensdes civis, nos seguintes aspectos:

1. Verificacado da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias e
pensodes;

2. Analise da documentacdo exigida na instrugcdo do processo de
concessao;

3. Tempestividade dos registros pertinentes nos sistemas corporativos;

4. Avaliagcdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos.

Como resultado da auditoria realizada a equipe identificou apés

analise das questdes elaboradas, um total de 01 (um) achado, qual seja:

1. Auséncia de documentacao necessaria na instrucao processual;

8. RECOMENDAGCOES

> Desnecessaria a recomendacao, uma vez que foi sanado o achado
antes da apresentacao do Relatério.
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9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do carater conclusivo deste relatério, sugere-se seu envio ao
Exmo. Sr. Desembargador Presidente deste Tribunal Regional do Trabalho
da 132 Regidao, para conhecimento e sugestdo das providéncias que
entender necessarias.

A superior apreciacdo do Diretor da Secretaria de Auditoria Interna.
Jodo Pessoa, 14 de agosto de 2020
Marcos José Alves da Silva
Técnico Judiciario

José Hugo Leite Quinho
Analista Judiciario

Mari Hara Onuki Monteiro
Técnico Judiciario

Mauricio Dias Sobreira Bezerra
Técnico Judiciario

Nathalia de Almeida Torres
Analista Judiciario
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GLOSSARIO

AJP — Assessoria Juridica da Presidéncia
ARP — Ata de Registro de Precos

CF — Constituicao Federal

CNJ — Conselho Nacional da Justica

Coso - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission

Cppad — Comissao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar
CSJT — Conselho Superior da Justica do Trabalho

EC — Emenda Constitucional

EFS — Entidades de Fiscalizagdo Superior

Ejud — Escola Judicial do TRT13

e-Pessoal — Sistema de Registro de admissbées e concessdes de

aposentadorias e pensdes civis

GDG — Gabinete da Diretoria Geral

GP — Gabinete da Presidéncia

IN — Instrucdo Normativa

IRPF — Imposto de Renda Pessoa Fisica

RDI — Requisicdao de Documento e Informagéo

Segepe — Secretaria de Gestao de Pessoas e Pagamento de Pessoal
SAIl — Secretaria de Audioria Interna

TCU — Tribunal de Contas da Uniédo

TRT — Tribunal Regional do Trabalho

UPC - Unidade Prestadora de Conta
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