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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO

1.IDENTIFICAGAO

1.1.Protocolo TRT n°® 7720/2019

1.2.Areas Auditadas: SADM e Escola Judicial

1.3.Periodo Auditado: 01/05/2018 a 30/04/2019

1.4.0bjetivos:

1) Avaliagcao da gestao de compras e contratagcdes, especialmente no
que diz respeito a regularidade das contratagcées e aquisi¢coes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagao;

2) Avaliagao quanto a utilizagdo dos critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisi¢cdes feitas por inexigibilidade e dispensa de
licitagao;

3) Avaliagcdao da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, relacionados a atividade de compras e contratagodes,
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos
da unidade: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c)
atividades de controle; d) informacao e comunicacgao; e)
monitoramento.

1.5.Escopo: processos de Inexigibilidade e Dispensa de Licitagao
ocorridos no periodo compreendido entre 01/05/2018 e 30/04/2019;
1.6.Equipe de Auditoria: José Hugo Leite Quinho, Marcos José Alves da
Silva, Mari Hara Onuki Monteiro, Mauricio Dias Sobreira Bezerra e

Nathalia de Almeida Torres.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

2.INTRODUGAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
para o exercicio 2019, instaurou a presente auditoria, com o objetivo de
avaliar a gestao de compras e contratagdes deste Tribunal, especificamente
nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, ocorridos no
periodo de 01/05/2018 a 30/04/2019.

Para a consecucao desta auditoria, foi constituida a Equipe de
Auditoria através do COMUNICADO DE AUDITORIA/TRT/SCI n° 07/2019,
datado de 27 de maio de 2019 (seq. 01).

Nesse sentido, delegou-se a responsabilidade aos servidores
apontados no comunicado supramencionado, para desenvolverem esta
auditoria com vistas a responder as questdes definidas na matriz de
planejamento para a obtengcdo de evidéncias necessarias ao embasamento
dos trabalhos.

As questdes definidas na matriz de planejamento estdo dispostas
nos Anexo |, Il e Ill deste relatdrio.

O beneficio estimado nesta auditoria consubstancia-se em
fortalecer os controles internos administrativos dos setores responsaveis
por compras e contratagcdes, bem como conscientiza-los acerca da
necessidade de observancia dos critérios da legalidade e de

sustentabilidade ambiental nos contratos administrativos.
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3.VISAO GERAL DO OBJETO

Avaliar a gestdo de compras e contratagdes a fim de fortalecer
os controles internos administrativos dos setores responsaveis por aquelas
atividades, bem como conscientizd-los acerca da necessidade de
observancia dos critérios da legalidade e de sustentabilidade ambiental
para sua efetivacao.

Ressalte-se que a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, relacionados a atividade de compras e contratagdes,
especificamente no que concerne aos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, foi tratada em capitulo préprio, da AVALIACAO
DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS.

3.1.SETORES ENVOLVIDOS NO ESCOPO DA AUDITORIA
= Secretaria Administrativa
= Escola Judicial
3.2. LEGISLAGAO PERTINENTE UTILIZADA NA AUDITORIA
=mLei n® 8.666/93;
mDecreto Federal n® 9.507/2018;
=[N n° 5/2014 da SLTI/MPOG e alteragdes;
= Resolugdo n° 103/CSJT, de 25 de maio de 2012;

= Resolugcao Administrativa TRT/13 n° 074/2015; e,
=COSO I.
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4. METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos e comprovagdo das questbes de
auditoria definidas no planejamento, a equipe utilizou-se de metodologia
relativa a auditoria de conformidade atualmente adotada pelos diversos
Orgaos e Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS), notadamente a
Resolugdo 171/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo
utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

* Analise documental — verificagdo de processos e documentos
que conduzam a formacgéao de indicios e evidéncias;

« Amostragem — é a utilizagdo de um processo para obtencao de
dados aplicaveis a um conjunto, denominado universo ou populagao, por
meio do exame de uma parte deste conjunto, denominada amostra.

« Exame dos registros — verificagdo dos registros constantes de
controles regulamentares, relatorios sistematizados, mapas e
demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas
informatizados;

* Correlagao entre Informagdes Obtidas — cotejamento entre
normativos, documentos e informacdes fornecidos por meio das RDI's.

* Observagao — Acompanhamento de processo ou procedimento

por meio do uso apropriado das técnicas de Auditoria.

Para execucdo do objetivo 1 da auditoria, foi solicitada a
Unidade Auditada através da RDI n°® 20/2019 do Protocolo 7.721/2019
relacdo dos processos de Inexigibilidade e Dispensa de Licitagdo ocorridos
no periodo compreendido entre 01/05/2018 e 30/04/2019, com os
respectivos numeros dos protocolos, valores empenhados, numero da nota
de empenho e data da sua emissédo, assim como o questionamento quanto
ao controle realizado para evitar o fracionamento, o que foi prontamente
atendido, conforme documento constante no sequencial 02.

Como complementacdo de informacdo foram solicitados a
Secretaria de Planejamento e Finangas (SPF) valores totais empenhados no
subitem material de expediente nos exercicios de 2016, 2017 e 2018 (RDI
n°® 21/2019. Protocolo n°® 8793/2019).

A equipe de auditoria analisando as informag¢des dos protocolos
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constantes das tabelas enviadas elaborou escopo préprio de protocolos
para trabalho, excluindo-se os que nao tinham efetivamente relagao prdpria
com contratagbes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ou seja, os
que trataram de prorrogacao de contratos ja em vigor ou os que tratavam de
emissao de empenho estimativo para o exercicio, assim como aqueles cujos
empenhos foram detectados como cancelados, resultando nas tabelas
lancadas nos sequenciais 03 (dispensa) e 04 (inexigibilidade).

Foram selecionados 09 (nove) protocolos de amostra dentre 46
(quarenta e seis) protocolos de dispensas de licitagcdo no periodo abrangido
pela auditoria e 14 (quatorze) dos 47 (quarenta e sete) protocolos das
contratagdes realizadas por inexigibilidade de licitagao.

O montante total envolvido no universo de protocolos informado
importa em R$ 1.218.712,49 (um milh&do, duzentos e dezoito mil setecentos
e doze reais e quarenta e nove centavos), sendo R$ 238.048,97 (duzentos e
trinta e oito mil, quarenta e oito reais e noventa e sete centavos) por
contratagbes por dispensa de licitacdo e R$ 980.663,52 (novecentos e
oitenta mil seiscentos e sessenta e trés reais e cinquenta e dois centavos)
por inexigibilidade de licitagao.

Pelo critério de relevancia foram selecionados da amostra posta
os de valores considerados mais significativos, espelhados nas tabelas de
amostragem de auditoria sequenciais 05 (dispensa) e 07 (inexigibilidade).

Resultou da selecdo dos processos de contratagdo por dispensa
de licitagcdo um total de R$ 146.939,94 (cento e quarenta e seis mil
novecentos e trinta e nove reais e noventa e quatro centavos) dos
constantes na tabela informativa, o que corresponde a uma estimativa de
aproximadamente 61,73% (sessenta e um inteiros e setenta e trés
centésimos percentuais) do valor total da amostra, e um total de R$
728.413,00 (setecentos e vinte e oito mil quatrocentos e treze reais) das
contratagdes realizadas por inexigibilidade de licitagcdo, o que equivale a
aproximadamente 74,28% (setenta e quatro inteiros e vinte e oito
centésimos percentuais) do escopo total da respectiva tabela de
amostragem.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacao de
opinido sobre a legalidade e legitimidade dos atos praticados, foram

constatados os achados constantes do capitulo 6.
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Em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa,
a comissdo de auditoria deliberou para encaminhar a Secretaria
Administrativa (sequencial. 08), bem como foi enviado a Escola Judicial, os
achados de auditoria para que fossem apresentadas as respectivas
justificativas, sendo as mesmas devidamente fornecidas nos prazos
estabelecidos (sequencial 09).

Em relacdo ao objetivo 2 desta auditoria, foi utilizada a
metodologia COSO de avaliagdo de controles internos, sendo avaliados os
componentes ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de
controle, informagédo e comunicagao e monitoramento.

Tais componentes foram avaliados sob o enfoque da avaliacao
de controle interno em nivel de atividade, feita através da escolha de um
processo no qual sdo avaliados os riscos. A avaliacdo de riscos do
processo, por sua vez, é realizada por meio da identificacdo dos riscos do
processo, da inferéncia de sua probabilidade e impactos e por ultimo, da
identificacdo das atividades de controle existentes ou necessarias para
reduzir ou prevenir tais riscos.

Para realizagao da avaliagcdo dos controles internos em nivel de
atividades nesta auditoria, foi escolhido o processo "Contratacdo de
empresa para capacitagadao de servidor por inexigibilidade" regulamentado
pelo Ato Conjunto TRT/GP/EJUD n° 001/2018 a escolha desse processo
deu-se em razao de todos os processos que fazem parte da amostra de
inexigibilidade de licitagcdo estarem relacionados a contratagcdo de empresa
de capacitagado, por este ser um processo ja mapeado e formalizado e
também por ja possuir Plano de Tratamento e Monitoramento de Riscos

elaborado pelo Comité Gestor de Riscos deste Tribunal.

5.LIMITAGOES

Esta auditoria ndo apresentou limitagdes.
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6.ACHADOS

Este item foi estruturado visando relacionar as constatacdes as

questdes de auditoria, definidas na matriz de planejamento, que resultaram

nos achados de auditoria dos protocolos relativos a contratacdo por

inexigibilidade de licitagcdo e por dispensa de licitagdo, como também das

questdes que trataram do tema contratagdes sustentaveis na administragcéao

publica.

6.1.

Protocolos n°s: 3.267/2018; 10.353/2018; 9.902/2018.

DESCRICAO DO ACHADO

Protocolos sem informagdo da SPF a respeito de
despesa pré empenhada.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Nao foi localizado nos protocolos o documento com a
informacao a respeito da despesa pré empenhada
utilizada para enquadrar a despesa como dispensa.

OBJETO Protocolos n®s: 3.267/2018; 10.353/2018; 9.902/2018.

CRITERIO Art. 24, 1 e Il da Lei 8.666/93; Informagao que consta
no doc 02 do protocolo 7.721/2019 sobre o controle
realizado para evitar fracionamento.

EVIDENCIA Protocolos: 3.267/2018; 10.353/2018; 9.902/2018.

MANIFESTACAO DO SPF: "Informamos que o controle/acompanhamento

AUDITADO por natureza de despesa sera pelo Tesouro
Gerencial."

CAUSA Falha nos controles internos: Falha na checagem dos
itens necessarios e na delimitacdo/definicdo dos
aspectos relacionados ao controle para se evitar o
fracionamento.

EFEITO Potencial Fracionamento de despesa. Potencial

questionamento por parte de instadncias superiores
em sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU). Nao
aproveitamento dos conhecimentos multidisciplinares
dos servidores que compde o 6rgéao.

ANALISE DA EQUIPE

Analisando as respostas recebidas da SPF, conclui-
se que ha necessidade de se definir/delimitar
aspectos relacionados ao controle para se evitar o
fracionamento. Visto que, foram localizadas algumas
discrepancias, tais como:

- se o0 controle sera através dos pré-empenhos
realizado (conforme informado no sequencial 02,
folhas 05) ou a partir dos empenhos realizados
(conforme informagdo que consta nos processos
elencados no subitem 5.2);

- a nivel de subitem de despesa (conforme informado
no sequencial 02, folhas 05) ou por natureza de
despesa (conforme manifestagdo descrita acima no
campo “Manifestagédo do Auditado”).

Soma-se também, quanto a abrangéncia da consulta
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conforme disposto no achado do subitem 5.2.
Verifica-se, portanto, que ha necessidade de reviséo
administrativa para delimitacao/definigao nos
procedimentos quanto ao controle nos tramites dos
protocolos e/ou no check-lists, manual, guias de
orientacdo, rotinas, enfim, nos artefatos utilizados,
para se evitar a falta de informagido, assim como,
com relagcdo ao controle das informagcbes necessarias
e a sua abrangéncia (despesa reservada,
localizagdo), antes de se enquadrar a despesa em
dispensa ou em uma das modalidades de licitagao.
Uma analise/estudo que nado se limite apenas aos
aspectos aqui relacionados, como por exemplo,
quanto a localizagcdo da despesa: qual a
circunscricdo a ser computada para se totalizar a
despesa e efetuar o enquadramento.

Delimitagbes essas que se fazem necessarias, até
para se efetuar a pesquisa no Tesouro Gerencial,
SIAFI, ou qualquer outro sistema, de modo a obter
informacao precisa para o enquadramento correto da
despesa.

Afinal, conforme disposto no Manual de Compras

Diretas do TCU (link:
https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-do-
tcu/licitacoes/manuais-e-orientacoes/): “(...) Outro

importante aspecto relacionado a dispensa por baixo valor é
a caracterizagdo de fracionamento de despesa, o que
caracterizaria a dispensa indevida. O fracionamento ocorre
quando sdo realizadas, no mesmo exercicio, de mais de uma
compra direta de objetos de mesma natureza que, apesar de
individualmente inferiores a R$15.000,00 ou R$8.000,00 (conforme
o caso), ultrapassem o limite quando somadas.

Nesse caso, cabe a Administragdo identificar o critério que defina
se dois objetos sdo distintos ou se pertencem a mesma natureza,
caso em que, juntos, compartilhariam um unico limite de dispensa
pelo valor. A aplica¢do da regra no caso concreto é problematica
tendo em vista a inexisténcia de um critério objetivo capaz de
definir se objetos distintos guardariam semelhanca a ponto de
serem considerados como de “mesma natureza”, sendo dificil
afirmar quando a realizacdo de mais de uma dispensa seria
considerado mero  parcelamento, e quando configuraria
fracionamento da despesa (o que seria uma dispensa indevida).

De forma inversa, existe clara orienta¢do do TCU a respeito das
situagoes em que estaria configurado o fracionamento de despesa,
em grande parte caracterizado pela falta de planejamento de suas
aquisicoes, conforme se verifica no Acorddo n.° 1.084/2007 do
Plenario, e em muitos outros. (...)” (grifo nosso).

Obs.: Como o manual é anterior a atualizacdo dos
limites, cabe considerar os valores conforme Decreto
n° 9.412/2018.

RECOMENDAGCAO

Implementacao/Elaboracao de mecanismos de
controle interno (check lists, manuais, rotinas) para
formalizar a inclusdo nos protocolos de dispensa a
informagcdo comprovando/demonstrando a obediéncia
ao nao fracionamento das despesas. Um mecanismos
de controle interno resultante de um estudo
multidisciplinar que contemple a revisdo das
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diretrizes a respeito do Ilimite de dispensa e
conferéncia de informagdes necessarias antes de se
enquadrar a despesa como dispensa ou em uma das
modalidades de licitagao.

BENEFICIOS Maior seguranga para a administracdo publica.

ESPERADOS Aproveitamento de conhecimentos dos diversos
setores que compde a Administracdo através do
estudo multidisciplinar. Fortalecimento dos controles
internos dos Setores e Comissbes que compde
Administragcdao do TRT13.

6.2.

Protocolos TRT n°s 8.330/2018; 11.717/2018; 12.308/2018; 11.678/2018;

2.880/2019.

DESCRICAO DO ACHADO

Pesquisa sobre despesa empenhada limitada: se
restringiu apenas a dispensa de licitagao.

SITUAGCAO ENCONTRADA

O documento com a informagdo a respeito da
despesa empenhada na mesma rubrica do objeto em
analise engloba apenas a modalidade de dispensa de
licitacdo quando deveria abranger todas as despesas
empenhadas na mesma rubrica.

OBJETO Protocolos n°s: 8.330/2018; 11.717/2018;
12.308/2018; 11.678/2018; 2.880/2019.

CRITERIO Art. 24, Il da Lei 8.666/93.

EVIDENCIA Protocolos ne° 8.330/2018 (sequencial 19);

11.717/2018 (sequencial 63); 12.308/2018
(sequencial 16); 11.678/2018 (sequencial 39);
2.880/2019 (sequencial 40).

MANIFESTACAO DO

Manifestagao da SPF: "Informamos que o

AUDITADO controle/acompanhamento por natureza de despesa
sera pelo Tesouro Gerencial."

CAUSA Falha na abrangéncia da pesquisa para o
enquadramento da despesa. Falha ou inexisténcia de
normativo/definicdo quanto a delimitagao da pesquisa
no ambito de despesa reservada.

EFEITO Potencial Fracionamento de despesa. Potencial

questionamento por parte de instadncias superiores
em sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU). Nao
aproveitamento dos conhecimentos multidisciplinares
dos servidores que compde o 6rgao.

ANALISE DA EQUIPE

Semelhante ao achado 5.1: verifica-se a necessidade
de revisdo administrativa para delimitacao/definicédo
nos procedimentos quanto ao controle nos tréamites
dos protocolos e/ou no check-lists, manual, guias de
orientagdo, rotinas, enfim, nos artefatos utilizados,
para se evitar a falta de informagido, assim como,
com relagdo ao controle das informagdes necessarias
e a sua abrangéncia (despesa reservada,
localizagédo), antes de se enquadrar a despesa em
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dispensa ou em uma das modalidades de licitagao.
Uma analise/estudo que nédo se limite apenas aos
aspectos aqui relacionados, como por exemplo,
quanto a localizagdo: qual a circunscricao da
despesa: qual a circunscricdo a ser computada para
se totalizar a despesa e efetuar o enquadramento.
Delimitagbes essas que se fazem necessarias, até
para se efetuar a pesquisa no Tesouro Gerencial,
SIAFI, ou qualquer outro sistema, de modo a obter
informacao precisa para o enquadramento correto da
despesa.

RECOMENDAGAO

Implementacao/Elaboracao de mecanismos de
controle interno (check lists, manuais, rotinas) para
formalizar a inclusdo nos protocolos de dispensa a
informacdo comprovando/demonstrando a obediéncia
ao nao fracionamento das despesas. Um mecanismos
de controle interno resultante de um estudo
multidisciplinar que contemple a revisdo das
diretrizes a respeito do Ilimite de dispensa e
conferéncia de informacdes necessarias antes de se
enquadrar a despesa como dispensa ou em uma das
modalidades de licitacao.

BENEFICIOS
ESPERADOS

Maior seguranga para a administragdao publica.
Aproveitamento de conhecimentos dos diversos
setores que compde a Administracdo através do
estudo multidisciplinar.

6.3.

Protocolos TRT n°s 3.400/2018; 3880/2018; 14.943/2018; 3.508/2019.

DESCRICAO DO ACHADO

Contrato sem conter clausulas especificas “casos
omissos”.

SITUACAO ENCONTRADA

Ndo foi localizada, na minuta do contrato, a
informagcao prevista quanto aos casos o0missos,
conforme ao art. 55, Xll: “A legislagdo aplicavel a sua
execucdo e especialmente aos casos omissos.”.

OBJETO Protocolos TRT n°s  3.400/2018; 3880/2018;
14.943/2018; 3.508/2019.

CRITERIO Art. 55, XII, da Lei 8.666/93.

EVIDENCIA Protocolos TRT n°® 3.400/2018 (sequencial 44);

3880/2018 (sequencial 37); 14.943/2018(sequencial
57); 3.508/2019 (sequencial 41).

MANIFESTACAO DO
AUDITADO

Resposta do NC: “a) A Clausula Primeira da Minuta
refere-se a fundamentagdo Legal que rege toda a
contratagdo, inclusive a execugcdo e 0S casos
omissos, prevendo que a contratagcdo fundamenta-se
na Lei n° 8.666/93, na Proposta da empresa e no
Projeto Basico, que independentemente de
transcricdo €& parte integrante do contrato. Ha
também no bojo do Contrato obrigagdo de
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observéancia as Resolugcées do CNJ e do CSJT.

b) O Projeto Basico (Doc.038 do Prot. 3400/2018 e
Doc.047 do Prot. 14943/2018, por exemplo) prevé no
item 17 que a contratada sera legal e
financeiramente responsavel por todas obrigagcbes e
compromissos assumidos decorrentes da
contratacdo, bem ainda no 17.3 a observancia do
Codigo de Defesa do Consumidor. As mesmas
previsbes constam no item 15.1, 156.2 e 15.3 do PB
(Doc.034 Prot. 3508/2019).

c) O item 13.1.1 do PB condiciona o pagamento ao
cumprimento das exigéncias legais (aqui entenda-se
a legislacéo extravagante afeta ao objeto
contratado). Igualmente o item 14.8 que prevé
demais cominag¢bes legais. Em varios trechos do PB
ha remissdo a sujeigdo ou observancia da legislagéo
em vigor.

d) Cumpre destacar que a praxe dos Termos
Contratuais do Tribunal faz ~constar que a
contratagcdo, além das demais normas padrdo afetas
aos contratos, submete-se aos preceitos de direito
publico e supletivamente nos principios da teoria
geral dos contratos e nas disposi¢cbes do direito
privado e que nos casos omissos se buscara a
solugcdo mediante acordo entre as partes;

e) Ndo obstante, como melhor pratica, este Nucleo,
de imediato passa a alterar as minutas para constar
de forma clara a legislagcdo aplicavel aos casos
0missos.

f) Cumpre também informar que encontram-se em
andamento os trabalhos da Comissdo Permanente de
Padronizagdo dos Artefatos de  Contratacéo,
instituida pela Portaria TRT CGP n° 161/2019, da
qual fago parte, através de cujo resultado das
atividades, resultara Minuta de Constato que
englobara como padrdo Clausula especifica para
tratamento de Casos Omissos.

g) Considerando as assertivas das alineas “e” e “f”,
desnecessario a elaboracdo de plano de acdo.”

CAUSA Descumprimento de clausulas necessarias em todo
contrato.
EFEITO N&o observancia de imposicao legal.

ANALISE DA EQUIPE

Tendo em vista manifestacdo do auditado no sentido
de se adotar de imediato alterando as minutas para
constar de forma clara a legislagdo aplicavel aos
casos omissos e dos trabalhos da Comisséao
Permanente de Padronizagdo dos Artefatos de
Contratacdo no mesmo sentido, esta equipe de
auditoria acompanhara a finalizagcdo da minuta do
contrato.

RECOMENDACAO Recomenda-se a padronizagdo da minuta do contrato
englobando como padrdo clausula especifica para
tratamento de casos omissos.

BENEFICIOS Maior seguranca nas contratagdes pela administragcao

ESPERADOS em razadao da definicdo precisa dos termos

contratuais, bem como, maior transparéncia por parte
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dos interessados.

6.4.

Protocolos TRT n°s 9.304/2018; 9.871/2018; 9.939/2018; 9.989/2018;
12.203/2018; 12.123/2018; 12.428/2018; 12.114/2018; 1.611/2019; 2.186/2019.

DESCRICAO DO ACHADO

Contrato sem clausulas relativas aos critérios e
praticas de sustentabilidade.

SITUAGCAO ENCONTRADA

N&o foi localizado nos documentos analisados para a
contratagdo, dentre o que compreende as obrigacdes
da contratada, critérios e praticas de sustentabilidade
a serem observados pela contratada conforme
preconizadas pelo Guia de Contratagbes
Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolugdo n.°
CSJT 103/2012), especialmente, no que diz respeito
ao item 5.2 e subitem 5.2.1.

OBJETO Protocolos TRT n°s 9.304/2018; 9.871/2018;
9.939/2018; 9.989/2018; 12.203/2018; 12.123/2018;
12.428/2018; 12.114/2018; 1.611/2019; 2.186/2019.

CRITERIO Guia de Contratagcdes Sustentaveis da Justica do
Trabalho, item 5.2 e subitem 5.2.1.

EVIDENCIA Protocolos TRT n°s 9.304/2018; 9.871/2018;

9.939/2018; 9.989/2018; 12.203/2018; 12.123/2018;
12.428/2018; 12.114/2018; 1.611/2019; 2.186/2019

MANIFESTACAO DO
AUDITADO

Resposta da EJUD: "Em atencdo ao e-mail
encaminhado pela SDAM, sobre matriz de achados -
clausulas contratuais, da Secretaria de Controle
Interno, esclare¢o que esta Escola Judicial sempre
solicitou o rol de documentos que entendia
necessarios e suficentes a contragdo, a exceg¢do da
declaragdo especificada no item 5.2.1, 'g', do Guia
de Contratagbes Sustentaveis. Destaca que submetia
os protocolos a analise da Assessoria Juridica da
Presidncia®, a qual ndo fazia mengdo da
necessidade/obrigatériedade do documento. No
entanto, como adog¢do de boas praticas, doravante, a
Escola Judicial passara a adotar a solicitagcdo e
juntada do referido documento.”

CAUSA

Falhas nos controles internos da unidade
responsavel.

EFEITO

Potencial: questionamento por parte de instancias
superiores em sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

ANALISE DA EQUIPE

Conforme disposto no paragrafo final do Item 2 do
Guia de Contratagdes Sustentaveis, o mesmo foi
elaborado com a intencdo de que servisse como
estimulo para “o surgimento de novas proposigbes e
pesquisas, potencialize ideias, gere agbes e promova
a cultura da sustentabilidade no ambito da Justi¢a do
Trabalho”.

A Administragdo do TRT13 ja vem procedendo neste
sentido, sendo que durante auditoria de 2018, sobre
processos licitatérios, foi detectado e anotado como
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achado positivo o fato de que todos os editais
analisados trouxeram obrigagbes ao contratado neste
ambito, introduzindo exigéncias ao contratado neste
sentido, indo além do que esta disposto no Guia
(item 6, sequencial 13, protocolo n° 15.094/2018). O
que pode ser constatado também no protocolo n°
3880/2018 (sequencial 37, item 5.16 da minuta do
contrato) analisado nesta auditoria, em que o Nucleo
de Contrato inseriu para aquela contratacdo, dentre
as obrigagbes do contratado, a observancia das
normas preconizadas no Guia. Neste mesmo sentido,
no protocolo analisado (protocolo n°® 3508/2019)
também nesta auditoria, a empresa contratada
apresenta declaragdes relacionadas com o tema,
mesmo sem ter sido exigido ( sequencial 10):

- “lll — para fins do disposto na Resolugdo CSJT n°
103, de 25 de maio de 2012, ndo ter sido condenada
a empresa ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discriminagcdo de raca ou género, ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a
previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal
de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017/2004 (promulga o Protocolo de
Palermo) e das Convengdes da OIT n°s 29 e 105.

- IV — que ndo possui cadastro de empregadores
flagrados explorando trabalhadores em condigbes
analogas &as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial TEM/SDH n°2, de 12 de maio de
2011.

-V — que obedece as normas técnicas de saude, de
higiene e de segurancga do trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

- VI - que fornece a seus empregados o0s
equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios para a execug¢do dos servicos e que
fiscaliza o seu uso, em conformidade com a Norma
Reguladora n® 6 — MTE.”

Estes pontos citados nos mostra apenas uma parte
dos aspectos (motivagao da aquisicéo,
caracteristicas do produto ou servigo, impactos da
utilizacdo e descarte responsavel, documentos
exigiveis na contratagdo, etc.) que envolve a
contratacdo, demonstrando que o aprofundamento
dos estudos e ajustes nos modelos dos artefatos
(projeto basico, contrato, check lists, manuais,
rotinas) adotados para contratacdo devem ser
continuos.

A EJUD se manifestou no sentido de que passara
adotar como boas praticas a solicitagcdo e juntada,
com relagado a solicitagdo da declaracao referente ao
item 5.2.1, 'g’ do guia, sendo que esta equipe de
auditoria acompanhara a conclusao dessa acgéo.

RECOMENDAGAO

Recomenda-se que a EJUD padronize a minuta dos
seus termos de referéncia/projetos basicos incluindo
em seu capitulo sobre as obrigagcbes da contratada,
critérios e praticas de sustentabilidade a serem
observados pela contratada, conforme preconizadas
pelo Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica
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do Trabalho (Resolug¢do n.° CSJT 103/2012), e se for
0 caso, com a orientagdo do Nucleo de Contratos da
Secretaria Administrativa.

BENEFICIOS Fortalecimentos dos controles internos da EJUD,

ESPERADOS para producdo e atualizagdo de documentos que
alimentam os processos de contratagdo, sempre em
conformidade com a legislacéo.

6.5.

Protocolos TRT n°s 3.880/2018; 9.871/2018; 9.939/2018; 12.203/2018.

DESCRICAO DO ACHADO

Publicacdo do extrato de inexigibilidade com
conteudo incompleto.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Nao foi localizado no extrato de inexigibilidade de
licitagcdo publicado o valor da contratacéao.

OBJETO Protocolos TRT n°s 3.880/2018; 9.871/2018;
9.939/2018; 12.203/2018.

CRITERIO Art. 55, Xll, da Lei 8.666/93.Decreto n° 93.872/86,
art. 33, § 2°.

EVIDENCIA Protocolos TRT n°s 3.880/2018 (sequencial 98);

9.871/2018 (sequencial 92); 9.939/2018 (sequencial
114); 12.203/2018 (sequencial 65).

MANIFESTACAO DO
AUDITADO

Respostas do NC: “A auditoria invoca o texto do § 2°
do art. 33 do Decreto n° 93.872/86 como norma
embasadora para o achado de ndo haver localizado o
valor na publicagdo do extrato de inexigibilidade.

a) Cumpre destacar que o referido dispositivo legal
se refere as formalidades para publicagbes de
extratos de CONTRATOS, CONVENIOS, ACORDOS
OU AJUSTES firmados pela Administracdo Publica,
nédo havendo mengéo aos extratos de inexigibilidade.
b) N&o obstante, a exigéncia legal para publicagéo
do extrato de inexigibilidade encontra-se no art. 26
da Lei n° 8.666/93, ndo havendo la, no rol de
informagbes obrigatérias que devam constar no
extrato a divulgagdo do valor, mas tdo somente a
ratificagdo da autoridade.

c) O Tribunal Regional do Trabalho utiliza ha anos o
mesmo modelo de extrato utilizado pelo TST, cuja
publicagdo recente ora segue anexada para
comprovacgégo.

d) Nédo héa que se falta de transparéncia, uma vez que
as contratagbes firmadas através de Nota de
Empenho constam no Portal da Transparéncia, no
menu da Execugdo Orgamentaria.

e) Né&o obstante, como medida de boa pratica, este
Ndcleo passara, doravante, a adotar modelo de
extrato de publicagdo de inexigibilidade que
contemple o Valor da contratagéo, sendo
desnecessario, portanto, a elaboragcdo de plano de
acgo.”
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CAUSA Falhas nos controles internos: mecanismos de
controle dos itens necessarios na publicagdao de
extratos.

EFEITO Ndo observancia de imposicao legal. Falta de
transparéncia. Possivel questionamento pelo 6rgéo
de controle interno e externo.

ANALISE DA EQUIPE O NC em sua manifestacao, item “e”, informa que
“passara, doravante, a adotar modelo de extrato de
publicagcdo de inexigibilidade que contemple o Valor
da contratagao”.

Cabe ressaltar que verifica-se necessidade de
apenas uma padronizagdo de modelo de publicagéo,
ja que dentre os protocolos analisados e que
possuem o mesmo objeto e a mesma modalidade de
contratagcdo ha publicagcbes de extratos que
contemplam os valores contratados.

A padronizagdo proposta contribui também com a
completude das informagbes para que o usuario néao
necessite buscar dados basicos em diferentes locais.

RECOMENDACAO Recomenda-se a adocdo de modelo de extrato de
publicacdo de inexigibilidade que contemple o Valor
da contratacgao.

BENEFICIOS Fortalecimento dos controles internos dos setores
ESPERADOS onde tramitam os protocolos e melhor transparéncia
nos dados publicados pelo TRT13.

7. AVALIAGAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A avaliacao de riscos e controles internos nesta auditoria sera
realizada em nivel de atividades/processos, dessa forma, esta equipe de
auditoria elegeu o processo "Contratagcdo de empresa para capacitagdo de
servidor por inexigibilidade" regulamentado pelo Ato Conjunto TRT/GP/EJUD
n® 001/2018, esta avaliacdo sera realizada com base no modelo de
avaliagcdo de controles internos COSO onde serdo avaliados os seguintes
componentes: ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de

controle, informagédo e comunicagao e atividades de monitoramento.
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MATRIZ DE IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

PROCESSO

Contratagéo de Empresa para capacitagdo de servidor por inexgibilidade

MAPEADO (X) SIM ( ) NAO

UNIDADE RESPONSAVEL

EJUD - Escola Judicial

OBJETIVO DO PROCESSO

Padronizar os procedimentos do processo “Contratagdo de empresa para capacitagéo de senvidor por inexigibilidade” do TRT 132
Regido, baseado no Ato Conjunto TRT GP/EJUD n°001/2017 e Ato Conjunto TRT GP/EJUD n°001/2018.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Ato Conjunto TRT GP/EJUD n°001/2017 e Ato Conjunto TRT GP/EJUD n°001/2018.

AREA OU AGENTE ATIVIDADES OBJETIVOS CHAVE DA ATIVIDADE
uD Elaborar DOD Preencher o DOD~para |n|.C|ar‘ 0 processo de
contratagdo e enviar a EJUD
EJUD Analisar DOD Venf!cgr se 0 DOD foi pregnchldo corretament? e
decidir sobre o prosseguimento da contratagéo
- Tomar ciéncia das recomendagdes e corrigir as
ub Corrigir DOD falhas de preenchimento do DOD
uD Arquivar protocolo de contratagdo Tomar~C|enC|a do |pdefer|mentq da contratagéo da
acao de capacitagdo e arquivar o protocolo
Verificar a conveniéncia e oportunidade
EJUD Deliberar sobre o prosseguimento administrativa da contratagéo e autorizar ou ndo o
regular prosseguimento do protocolo
EJUD Comunicarindeferimento & UD Comunicaro |ndefer|m§nto da contratagdo
pretendida
Instruir o processo quanto a existéncia de
SEGEPE Analisar se ha impedimento impedimentos da participagdo do servidor na

acao de capacitacdo

Presidéncia ou

Deliberar sobre afastamento do servidor

Autorizar a participagéo do servidor na agéo de

autoridade delegada capacitagdo
EJUD Juntar documentagéo da empresa Acostar aos autos a documentagdo da contratada
Solicitar informagao da existéncia ou ndo de
EJUD Solicitar disponibilidade orgamentéria disponibilidade orcamentaria para a contratagéo
pretendida
Verificar a existéncia de disponibilidade
SPF Verificar disponibilidade orgamentaria orgamentaria ou pré empenho caso exista
disponibilidade
EJUD Realizar pré-inscrigdo Realizar pre-lqscr|ga? ng agag de trelnamento, se
ainda n&o tiver sido feita
EJUD Elaborar Projeto Bésico Elaborar projeto basico para subsidiar a

contratagao
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NC Minutar contrato Elaborar minuta de contrato

Analisar o protocolo de contratagdo desde a
solicitagéo inicial até o Projeto Basico para

AP Emitir parecer juridico - . N
contratagao pretendida, com relagdo aos
aspectos juridicos
Analisar o protocolo de contratagdo desde a
EJUD Aprovar Projeto Basico e declarar inexigibilidade soI|C|tagao~|n|C|aI ate'o Projeto Bastco para
contratagao pretendida, com relagdo aos
aspectos administrativos
EJUD Ratificar inexigibilidade Ratificar a |nemg|b|I|dad§,_med|ante analise dos
requisitos
NC Preparar extrato de inexigibilidade Preparar o extrato d.e |ne~X|g|b|I|dade para
publicacdo
NUPI Publicar extrato de inexigibilidade (DOU) Publicar o extrato de inexigibilidade
SPF Emitirlanexar empenho Empenhar a despesa
NC Formalizar contrato Realizar os procedimentos necessarios para

formalizagao e assinatura do contrato
NUPI Publicar extrato do contrato (DOU) Publicar extrato do contrato
Emitir passagem aérea para servidor que ira

cDG Emitir passagem participar da agao de capacitagéo
EJUD Efefivar a contratagdo Realizar os pr.ocet_mmentos necesﬁsanos para
efetivagdo da contratagéo
ubD Subprocesso concessao de diarias Conceder didrias no ambito do TRT 13? Regido
EJUD Atestar o servigo Confirmar a realizagéo do evento
SPF Liquidar fatura Verificar a regularidade do pagamento
EJUD Autorizar pagamento Autorizar o pagamento
SPF e OD Efetuar pagamento Emitir OB para efetlvar? pagamento da
contratagéo

Tomar ciéncia do pagamento e dar outras

EJUD . Finalizar as fratativas da capacitagao
providéncias
CAPPE Registrar nos assentamentos funcionais Registrar os afasltamgzntos noslassentamentos
funcionais do servidor
SEGEPE Analisar AQ Analisar aspectos funcionais do servidor
EJUD EJUD — Arquivar protocolo Analisar aspectos relativos a Adicional de

Qualificagdo (AQ)

7.1. Ambiente de Controle

O componente ambiente de controle avalia o conjunto de
normas, processos e estruturas que fornece a base para a conducg¢ao do
controle interno por toda a organizagao, unidade ou processo.

O processo "Contratacdo de Empresa para capacitagdo de
servidor por inexigibilidade” é regulamentado e possui processo
formalizado/mapeado sob a forma de fluxograma no TRT 13, Ato Conjunto
TRT/GP/EJUD n° 001/2017 e Ato Conjunto TRT/GP/EJUD n° 001/2018, além
disso, a inexigibilidade de licitagcdo é regulamentada pela Lei 8.666/1993 em
seu Art. 25.

Além disso, o Escritorio de Gestdo de Ricos ja deu inicio as
atividades relacionadas a gestao dos riscos do processo "Contratagdo de
Empresa para capacitagdo de servidor por inexigibilidade" tendo elaborado
o Mapa de Risco do Processo (Anexo IV do Relatério de Auditoria e
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Protocolo 25.432/2015 sequencial 54 e 55).

7.2. Avaliagao de riscos;

O componente avaliagdo de riscos tem como finalidade avaliar
os eventos de riscos identificados, considerando sua probabilidade de
ocorréncia e suas consequéncias.

O Escritério de Gestdo de Riscos esta em processo de
implantacdo da avaliagdo de riscos no Processo de "Contratagdo de
Empresa para Capacitacdo de Servidor por Inexigibilidade”, tendo até o
presente momento elaborado o Mapa de Risco do Processo (Anexo IV do
Relatério de Auditoria), onde constam os riscos do processo, sua categoria,

probabilidade, impacto, nivel, apetite ao risco e resposta ao risco.

7.3. Atividades de controle

O componente atividades de controle visa identificar e avaliar os
controles existentes que respondam aos riscos identificados, avaliando-os
quanto a sua resposta ao risco, o Mapa de Risco do Processo (Anexo IV do
Relatério de Auditoria), também traz além do descrito no item acima, as
atividades de controle a serem implementadas ou ja em execugdo para
mitigar a ocorréncia dos riscos, descrevendo a ac¢ao de controle e seu

responsavel.

7.4. Informagao e comunicacgao

O componente informagdo e comunicagdo avalia como a unidade
obtém e gera informagdo significativa para apoiar o funcionamento do
controle interno e como ¢é feita a transmissdo dessa informacao

internamente e externamente.

A analise do ambiente interno das unidades envolvidas no
processo de Contratacdo de Empresa para capacitacdo de servidor por
inexigibilidade, no que concerne a comunicagcao nao identificou falhas na

comunicac¢cao no andamento do processo.

20/36

Confira a autenticidade deste documento em http://www.trtl3.jus.br/validardocumento

Identificador de autenticagdo: 1007720.2019.000.56358 - p.

20 de 36

(Lei 11.419/2006)
280721F18F.D704B6DCDD.8A97BBF8AA . 0ADA867568

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELA SERVIDORA MARI HARA ONUKI MONTEIRO

EM 05/07/2019 13:33:31

- Autenticagdo da Assinatura:

(Hora Local)



7.5. Atividades de monitoramento

O componente atividades de monitoramento avalia como a
unidade desenvolve e realiza as avaliagdes para certificacdo do
funcionamento dos controles instituidos, bem como a tempestividade na

comunicacao das possiveis deficiéncias encontradas aos responsaveis.

No processo estdo institucionalizadas atividades de reviséo,
ratificacdo, autorizacao, ateste, corregédo possibilitando o monitoramento do
processo no seu decorrer analisando se o andamento esta conforme

planejado.

O Mapa de Riscos do Processo (Anexo IV do Relatério de
Auditoria) também traz atividades de monitoramento da execucdo das
atividades de controle, visando identificar se a acdo implementada

consegue de maneira eficiente mitigar a ocorréncia do risco descrito.

7.6. Avaliagao dos Controles Internos

Nesta auditoria foram analisados 14 protocolos relacionados a
inexigibilidade de licitagcdo, destes, apenas 2 nao tratam de contratacdo de
empresa para prestagdo de curso, desses 12 protocolos restantes que
tratam contratacdo de curso 4 deles apresentaram falhas na publicagdo do
extrato de inexigibilidade e 4 deles apresentaram falhas no conteudo da
minuta do contrato, dessa forma, os controles internos relacinados ao
processo de "Contratacdo de Empresa para capacitagdo de servidor por

inexigibilidade"” foram considerados:

MEDIANO'

Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas nao
contemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a deficiéncias no

desenho ou nas ferramentas utilizadas.

1 Niveis de Avaliagcdo dos Controles Internos Existentes. Gestdo de Riscos — Avaliagao da Maturidade
(TCU, 2018, adaptado).
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8. RECOMENDAGOES

» Implementagcao/Elaboragdo de mecanismos de controle interno (check
lists, manuais, rotinas) para formalizar a inclusdo nos protocolos de
dispensa a informacdao comprovando/demonstrando a obediéncia ao néao
fracionamento das despesas. Um mecanismos de controle interno resultante
de um estudo multidisciplinar que contemple a revisdao das diretrizes a
respeito do limite de dispensa e conferéncia de informagdes necessarias
antes de se enquadrar a despesa como dispensa ou em uma das

modalidades de licitacéao.

» Recomenda-se a padronizagdo da minuta do contrato englobando como

padrao clausula especifica para tratamento de casos omissos.

» Recomenda-se que a EJUD padronize a minuta dos seus termos de
referéncia/projetos basicos incluindo em seu capitulo sobre as obrigacbes
da contratada, critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados
pela contratada, conforme preconizadas pelo Guia de Contratacoes
Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolugdo n.° CSJT 103/2012), e se
for o caso, com a orientacdo do Nucleo de Contratos da Secretaria

Administrativa.

» Recomenda-se a adog¢do de modelo de extrato de publicagdo de

inexigibilidade que contemple o Valor da contratacao.

9. CONCLUSOES

Foram selecionados 09 (nove) protocolos da amostra de 46
(quarenta e seis) dispensas de licitagdo no periodo abrangido pela auditoria
e 14 (quatorze) dos 47 (quarenta e sete) protocolos das contratacdes
realizadas por inexigibilidade de licitagao.

No que concerne ao objetivo 1, a presente auditoria analisou 23

(vinte e trés) protocolos administrativos, sendo, destes, 14 (quatorze)
22/36

Confira a autenticidade deste documento em http://www.trtl3.jus.br/validardocumento

Identificador de autenticagdo: 1007720.2019.000.56358 - p.

22 de 36

(Lei 11.419/2006)
280721F18F.D704B6DCDD.8A97BBF8AA . 0ADA867568

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELA SERVIDORA MARI HARA ONUKI MONTEIRO

EM 05/07/2019 13:33:31

- Autenticagdo da Assinatura:

(Hora Local)



referentes a inexigibilidades de licitacdo e 9 (nove) de dispensa de
licitagdo, escolhidos por amostragem, considerando a materialidade.

Os trabalhos se detiveram a analise da legislagdo aplicavel a
espécie, das normas internas, bem como aos critérios de sustentabilidade
nas contratacdes.

Os estudos resultaram nos achados em 22 (vinte e dois) dos
protocolos analisados, os quais foram devidamente analisados no item 6
acima.

Com base no achado detectado, foi sugerida a recomendacao
disposta no capitulo 8 objetivando evitar possiveis questionamentos por
parte de Orgados superiores, fortalecimento dos controles internos dos
Setores e Comissdes que compde Administragdo do TRT13 e da EJUD, para
producdo e atualizacdo de documentos que alimentam os processos sempre
em conformidade com a legislagédo vigente.

Em relagdo ao objetivo 02, apdés analisados 0s controles
internos relacionados ao processo "Contratagcdo de Empresa para
Capacitacdo de Servidor por Inexigibilidade" (Ato TRT/GP/EJUD n.
001/2018), verificou-se que, apesar dos atores envolvidos estarem seguindo
o fluxo das atividades descritos no Ato TRT/GP/EJUD n. 001/2018, ainda ha
ocorréncia de falhas no processo revelando que os controles internos
implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas nao contemplam
todos os aspectos relevantes do risco pois ha deficiéncias no desenho ou
nas ferramentas utilizadas.

A superior apreciacdo do Diretor da Secretaria de Controle
Interno.

Joao Pessoa, 05 de julho de 2019

Mari Hara Onuki Monteiro
(Lider da Auditoria)

Marcos José Alves da Silva
(Membro da Equipe de Auditoria)

Mauricio Dias Sobreira Bezerra
(Membro da Equipe de Auditoria)

Nathalia de Almeida Torres
(Membro da Equipe de Auditoria)
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GLOSSARIO

CNJ — Conselho Nacional da Justica

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of

Commission

CSJT — Conselho Superior da Justica do Trabalho

EFS — Entidades de Fiscalizagcdo Superior

EJUD - Escola Judicial

IN — Instru¢do Normativa

MPOG - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
NC — Nucleo de Contratos

RDI — Requisicao de Documentos e Informacdes

SADM - Secretaria Administrativa

SIAFI — Sistema Integrado de Administragado Financeira
SLTI — Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
SPF — Secretaria de Planejamento e Financgas

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TRT — Tribunal Regional do Trabalho
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ANEXO |

QUESTOES DE AUDITORIA: PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITAGAO

1.0 caso em tela se adéqua em tese a uma das hipoteses de dispensa de

licitagao taxativamente no art. 24, todos da Lei 8.666/937

2.Consta a solicitagao/requisicdao da compra, servico ou obra, elaborada

pelo agente ou setor competente?

3.Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatérios do almoxarifado e/ou outros dados objetivos que

demonstrem o dimensionamento adequado da aquisigcdo/contratagao?

4.A autoridade competente justificou a necessidade do objeto da

contratacdo direta? (*)

5.A justificativa contempla a caracterizagdo da situagdo de dispensa (art.
24, Il e seguintes da Lei 8.666/93), com os elementos necessarios a sua
configuracao (art. 26, caput, e paragrafo unico, |, da Lei n° 8.666/93)?

6.Existe parecer técnico apto a justificar e/ou configurar a hipétese legal de

contratagao direta aplicavel ao caso concreto? (*)

7.No caso de aquisicdo de bens, consta documento contendo as
especificagdes e a quantidade estimada do objeto, observadas as demais
diretrizes do art. 15 da Lei 8.666/937

8.Em se tratando de contratagcdo de obra ou servigo, ha Projeto Basico
(arts. 6°, IX, 7°, §2° 1, e § 9°, Lei 8.666/93)7?
9.No caso do item anterior, consta a aprovagao motivada do Projeto Basico

pela autoridade competente?

10.Para contratagcdo de obras ou servigos, foi elaborado, se for o caso, o
projeto executivo, ou autorizado que seja realizado concomitantemente com
a sua execugao? (*)

11.Foi realizada a estimativa da despesa correspondente ao total da compra

ou servigo, evitando-se o fracionamento?
12.Qual o controle realizado para se evitar o fracionamento da despesa?

13.Em sendo objeto da contratagdo direta, obra ou servigo, existe
orcamento detalhado em planilhas que expresse a composi¢cao de todos os

seus custos unitarios baseado em pesquisa de pregos praticados no
25/36
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mercado do ramo do objeto da contratagdo, assim como a respectiva

pesquisa de pregos realizada?

14.No caso de compras, consta a pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo

do objeto da contratagéo?

15.Quando da utilizagcdo de método de pesquisa diverso do disposto no § 2° do
art. 2° da IN/SLTI 05/2014, foi tal situacao justificada?

16.No caso de pesquisa com menos de trés pregos/fornecedores, foi apresentada
justificativa?

17 .Existe justificativa quanto a aceitacdo do pregco ofertado pela futura
contratada (paragrafo unico, Ill, art. 26, Lei n® 8.666/93)? (*)

18.Foram indicadas as razdes de escolha do adquirente do bem, do executante
da obra, do prestador do servigo ou do fornecedor do bem (paragrafo unico,
I, art. 26, Lei 8.666/93)? (*)

19.Em face do valor do objeto, as participantes sdo microempresas, empresas de

pequeno porte e sociedades cooperativas?

20.Incide uma das excegbes previstas no art. 10 do Decreto n° 8.538/15,

devidamente justificada, a afastar a exclusividade?

21.Ha previsao de recursos orgamentarios, com indicagcdo das respectivas
rubricas (arts. 7°, § 2°, Ill, 14 e 38, caput, da Lei n°® 8.666/93)7?

22.Se for o caso, constam a estimativa do impacto orcamentario financeiro da
despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 e a declaragao prevista
no art. 16, Il do mesmo diploma na hipétese da despesa incidir no caput do
art. 167 (*)

23.Constam as seguintes comprovagdes/declaracdes:

a) de regularidade fiscal federal (art. 193, Lei 5.172/66);

b) de regularidade com a Seguridade Social (INSS - art. 195, § 3°, CF
1988);

c) de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS -
art. 2°, Lei 9.012/95);

d) de consulta ao CADIN (inciso Ill do art. 6° da Lei n° 10.522/02, STF, ADI
n. 1454/DF);

e) de regularidade trabalhista (Lei 12.440/11);

f) declaragdo de cumprimento aos termos da Lei 9.854/99 (trabalho de
menores); e

g) declaragédo de nepotismo (Resolugdo CNJ n°® 07/2005 e suas alteragdes)?
24.A contratacdo direta foi autorizada motivadamente pela autoridade

competente?
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25.Foi juntada a minuta de termo de contrato, se for o caso. A minuta do contrato
indica (art. 55 da Lei n. 8.666/93):

a) O objeto da contratagdo e seus elementos caracteristicos?

b) A vinculagdo ao ato de declaragdo da dispensa da licitagdo e a proposta
feita pelo interessado (art. 54, §2°, da Lei n. 8.666/93)7?

c) O regime de execugao ou a forma de fornecimento?

d) O prego unitario e global?

e) As condicdes de pagamento?

f) Os recursos orgamentarios necessarios para a contratagéo?

g) Adata de inicio e de conclusdo da sua execugao ou da entrega do objeto?
h) O prazo e condigbes para recebimento definitivo do objeto?

i) Os direitos das partes?

j) As responsabilidades das partes?

k) Sendo cabivel, a garantia oferecida?

I) As penalidades cabiveis, de acordo com a gravidade das faltas cometidas, garantida
a prévia defesa?

m) Os valores das multas (¢ recomendavel haver um percentual sobre a parcela
inadimplida)?

n) Avigéncia do contrato e, caso necessario, a indicacdo da possibilidade de eventuais
prorrogacdes de acordo com o art. 57 da Lei 8.666/937?

0) Os prazos para manifestacdo das partes no caso de haver interesse de prorrogagao

do contrato?
p) Os casos de rescisdo contratual e os direitos da Administracdo havendo a rescisdo?

g) A obrigacdo do contratado em manter, durante toda a execucao de objeto,
todas as condigbes de habilitagdo/qualificacdo exigidas antes da assinatura

do contrato?
r)Alegislacdo aplicavel a sua execugdo e especialmente aos casos omissos?

s) Que o objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos de acordo com os
limites estabelecidos pelo art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/937?

t) As condicbes para reajuste dos precos e os critérios de atualizacao

monetaria?
u) Como foro competente para dirimir qualquer questao contratual, o do 6érgado promotor?
26.Analise pela assessoria juridica (art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da
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Lei n° 8.666/93).

27.Comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, do ato que
autoriza a dispensa ou reconhece a situagdo de inexigibilidade, para
ratificagcédo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (art. 26
da Lei n° 8.666/93). (*)

(*) Nédo se aplica a contratagéo direta de pequeno valor.
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ANEXO Il

QUESTOES DE AUDITORIA: PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO

1.0 caso em tela se adéqua em tese a uma das hipdteses de inexigibilidade
de licitacao prevista no art. 25 da Lei 8.666/937

2.Consta a solicitagao/requisicdo da alienagao, da compra, servigo ou obra,

elaborada pelo agente ou setor competente?

3.Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatérios do almoxarifado e/ou outros dados objetivos que

demonstrem o dimensionamento adequado da aquisigcdo/contratacao?

4.A autoridade competente justificou a necessidade do objeto da

contratacao direta?

5.A justificativa contempla a caracterizagdo da situagdo de dispensa
(inexigibilidade de licitagdo, art. 25, Lei 8.666/93), com os elementos

necessarios a sua configuragao?

6.Existe parecer técnico apto a justificar e/ou configurar a hipétese legal de
contratagcdo direta aplicavel ao caso concreto (art. 38, inc. VI, da Lei n°
8.666/93)? (*)

7.No caso de aquisicdo de bens, consta documento contendo as
especificagdes e a quantidade estimada do objeto, observadas as demais
diretrizes do art. 15 da Lei 8.666/93?

8.Existe declaracdo de exclusividade expedida pela entidade competente,
no caso de inexigibilidade de licitagcdo do art. 25, |, Lei 8.666/937? (*)

9.A administragcdo averiguou a veracidade do atestado de exclusividade

apresentado nos termos do art. 25, |, da Lei n 8.666/937(*)
10.Em se tratando de contratagdo de obra ou servigo, ha Projeto Basico?

11.No caso do item anterior, consta a aprovagdo motivada do Projeto Basico

pela autoridade competente?

12.Para contratacdo de obras ou servigos, foi elaborado, se for o caso, o

projeto executivo, ou autorizado que seja realizado concomitantemente com
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a sua execugao?

13.Em sendo objeto da contratagdo direta, obra ou servigo, existe
orcamento detalhado em planilhas que expresse a composi¢cao de todos os
seus custos unitarios baseado em pesquisa de pregos praticados no
mercado do ramo do objeto da contratagdo, assim como a respectiva

pesquisa de pregos realizada?

14.No caso de compras, consta a pesquisa de pregos praticados pelo

mercado do ramo do objeto da contratagdo?

15.Quando da utilizagdo de método de pesquisa diverso do disposto no §2°
do art. 2° da IN/SLTI 05/2014, foi tal situacao justificada?

16.No caso de pesquisa com menos de trés precos/fornecedores, foi

apresentada justificativa?

17.Existe justificativa quanto a aceitacdo do prego ofertado pela futura

contratada? (*)

18.Foram indicadas as razdoes de escolha do adquirente do bem, do

executante da obra, do prestador do servico ou do fornecedor do bem? (*)

19.Ha previsdao de recursos orgamentarios, com indicagao das respectivas

rubricas?

20.Se for o caso, constam a estimativa do impacto orgamentario financeiro
da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 e a declaragao
prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipotese da despesa incidir no
caput do art. 167 (*)

21.Constam as seguintes comprovagdes/declaragdes:

a) de regularidade fiscal federal (art. 193, Lei 5.172/66);
b) de regularidade com a Seguridade Social (INSS - art. 195, §3°, CF 1988);

c) de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS — art. 2°, Lei
9.012/95);

d) de consulta ao CADIN (inciso Ill do art. 6° da Lei n® 10.522/02, STF, ADI n. 1454/DF);

e) de regularidade trabalhista (Lei 12.440/11);

f) declaragao de cumprimento aos termos da Lei 9.854/99 (trabalho de menores); e

g) declaragao de nepotismo (Resolugdo CNJ n° 07/2005 e suas alteragbes)?

22.A contratagcdo direta foi autorizada motivadamente pela autoridade

competente?
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23.Foi juntada a minuta de termo de contrato, se for o caso. A minuta do
contrato indica (art. 55 da Lei n. 8.666/93):

a) O objeto da contratagdo e seus elementos caracteristicos?

b) A vinculagdo ao ato de declaragdo da dispensa da licitagdo e a proposta
feita pelo interessado (art. 54, §2°, da Lei n. 8.666/93)7?

c) O regime de execugao ou a forma de fornecimento?

d) O prego unitario e global?

e) As condicbes de pagamento?

f) Os recursos orgamentarios necessarios para a contratagéao?

g) Adata de inicio e de conclusdo da sua execugao ou da entrega do objeto?
h) O prazo e condigbes para recebimento definitivo do objeto?

i) Os direitos das partes?

j) As responsabilidades das partes?

k) Sendo cabivel, a garantia oferecida?

I) As penalidades cabiveis, de acordo com a gravidade das faltas cometidas, garantida
a prévia defesa?

m) Os valores das multas (¢ recomendavel haver um percentual sobre a parcela
inadimplida)?

n) Avigéncia do contrato e, caso necessario, a indicagéo da possibilidade de eventuais
prorrogacdes de acordo com o art. 57 da Lei 8.666/937?

0) Os prazos para manifestacdo das partes no caso de haver interesse de prorrogagao

do contrato?
p) Os casos de rescisdo contratual e os direitos da Administragdo havendo a rescisdo?

g) A obrigacdo do contratado em manter, durante toda a execug¢ao de objeto,
todas as condi¢gbes de habilitacdo/qualificacdo exigidas antes da assinatura

do contrato?
r) Alegislacdo aplicavel a sua execucao e especialmente aos casos omissos?

s) Que o objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos de acordo com os
limites estabelecidos pelo art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/93?

t) As condicbes para reajuste dos precos e os critérios de atualizagcédo

monetaria?
u) Como foro competente para dirimir qualquer questédo contratual, o do 6érgao promotor?

24 Analise pela assessoria juridica?.
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25.Comunicacdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, do ato que
autoriza a dispensa ou reconhece a situagdao de inexigibilidade, para

ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias?. (*)

(*) Néo se aplica a contratagéo direta de pequeno valor.

ANEXO Il

QUESTOES DE AUDITORIA: UTILIZAGAO DOS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Critérios e praticas de sustentabilidade dispostos no item 5 da Guia de Contratagdes Sustentaveis da
Justica do Trabalho, 2¢ Edigao, 2014. Link:

(https.//www.trtl3.jus.br/intranet/administrativa/modelos-e-normativos-gestao-e-fiscalizacao-de-

contratos-e-congeneres/csjt guia-contratacoes-sustentaveis.pdf/view)
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ANEXO IV

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAD

PROCESSO DE TRABALHO: Contratagio de Capacitagio na Elud
GESTOR DO RISCO: Aryoswaldo

CICLO [01] - DATA CONCLUSAD DA ANALISE 13/09/2018

IDENTIFICACAD AMALISE AVALIACAD

1] RISCO CATEGORM PROBABILIDADE IMPACTD MIVEL APETITE RESPDSTA
1 |Falta de tempo habil para reafizar a contratag3o, ao receber o DOD cultura Organizackona! - Adaptag] Media alto 12 Inaceitavel  Mitigar
2 |Falta de mformaghes internas para contratacao (justificativa, objetivos gerais/especifii Regulamentacdo - Ambiente Media hedio -] Inaceitavel  Mitigar
3 |Falta de documentacio da empresa contratada Cnnﬂxnidadeeﬁhﬁﬁnﬂiufjfj Baixa Alto B Inaceitavel  Mitigar
4 |Demora para emissdo do parecer juridico cultura Organizacional - Adaptag] Media Alto 12 Inaceitavel  Mitigar
5 |Faita de liberac3o para afastamento dos servidores indicados cuftura Organizacional - Adaptac] pedia Baixo 6 Aceitavel Aceitar
6 |mudanca nos servidores indicados para a capacitagio RH - Carga de trabalheo; Baixa Baixo 4 Aceitavel Aceitar
7 |mdisponibilidade orgamentaria Econdmecos - Disponibilidade fi Muito Baixa Muito Alto 5 Aceitavel Aceitar
8 |Falhas no formulario de solicitagio de diarias conformidade e Fiscalizagao - Media hedio -] Inaceitavel  Mitigar
9 |solicitagdo de diarias tardia conformidade e Fiscalizag3o - Baixa Baixo 4 Aceitavel Aceitar
10 |Falta de tempo habil para compra de passagens aéreas Cuftura Organizacional - Adaptag] Media alto 12 Inaceitavel  Mitigar
11 |Falta de empenho em tempo habil Cuftura Organizacional - Adaptag] Baixa alto B Inaceitavel  Mitigar
12 |Mudanca na data do evento Cuftura Organizacional - Adaptag] Muito Baixa Muito Alto 5 Aceitavel Aceitar
13 |cancelamento do evento Cuitura Organizacional - Adaptag| Muito Baisa  Muito Al Arsitivel  Aceitar
14 |Fakta de avaliagio do curso por parte dos servidores,/magistrados conformidade e Fiscalizag3o - Al niedio 12 Inaceitavel  Mitigar
15 |Problemas na emissao dos certificados Conformidade e Fiscalizag3o - Baixa Baixo 4 Aceitavel Aceitar
16 |Problemas no pagamento da empresa conformidade e Fiscalizagao - Muito Baixa alto 4 Aceitavel Aceitar
17 |Fatha nos registros de assentamentos funcionais conformidade e Fiscalizagao - Muito Baixa Baixo 2 Opartung Areitar
1B
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUMAL REGIOMAL DO TRABALHO DA 132 REGIAD

PROCESS0 DE TRABALHO: Contratagio de Capacitagio na Elud

GESTOR DO RISCO: Aryoswaldo
CICLO [01] - DATA CONCLUSAD DA AMALISE 13/09/2018
TRATAMENTD MOMNITORAMENTD
RISCO ACAD RESPOMSAVEL I SITUAGAD OBSERVACAD
PREVISTA

Falta de tempo habil para realizar a contratacao, ao receber o DOD | Ressaltar o prazo em e-mail de conscientizagdo aos prir Ronaldo 31/09/2018 |Movo

1. Mormatizar o DOD quanto aos itens cbrigatdrios 1. Ronaldo 1. 31/10/2018
Faita de informagBes internas para contratago [justificativa, objstivol 2. Montar base de justificativas padrio para inexigibisd 2. Valéria 2.31/11/2018 |Nove

3. Relizar capacitagbes internas para democratizar o oo 3. Ronaldo/Valéria 3. 31/10/2018

i 1. Auaiizar POP o processo para inchilr remessa de ch © VAR oo a0

Fala dn destenumtagie i Atprach tualeds 2.u-garﬁrunbnedem1pr::sedmmmmiz_ i a 2.351:;2015 i
Demora para emissao do parecer juridico atualizar POP do processo para incluir prazes explicitan valéria/Ronaldo 31/12/2018  |Novo
Falhas no formulario de solicitagao de diarias solicitar 3 admanistrag o, mediante consulta a outros R Aryoswaldo 31/10/2018 | Move
Falta de tempo habil para compra de passagens aéreas anualizar POP do processo para ncluir prazos explicitan valéria/Ronaldo 3VIVIAE  |Nove
Falta de empenho em tempo habil Atualizar POP do processo para incluir prazos explicitan valéria/Ronaldo IV1L0E | Moo
Falta de avaliagio do curso por parte dos servidores/magistrados | Mormatizar a obrgatoriedade de avaliagio como pré-re Ronaldo / argoswaldo  31/3/2009 | Movo
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PﬂﬂElJuﬂﬂﬂiﬂlﬂ-lUS“QﬁDﬂTIAIHLHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAD

PROCESS0 DE TRABALHO: Contratagao de Capacitacao na Elud

CICLO [01] - DATA CONCLUSAD DA ANALISE 19/06/2019

GESTOR DO RISCO: Secretario-Executive da Escola Judicial [ATO TRT GP M. 370/2017, Art. 6)

IDENTIFICACAD AMALISE AVALIACAD

1] RISCO CATEGORIA PROBABILIDADE  IMPACTOD MIVEL APETITE  RESPOSTA
1 |Falta de tempo habil para realizar a contratac3o, ao receber o DOD cultura Organizacional - Adaptag] Media Alto 12 Inaceitavel  Mitigar
2 |Falta de informaches internas para contratacso (justificativa, objetivos gerais/especifil Regulamentagdo - ambiente Media maedio g Inaceitdvel  Mitigar
3 |Falta de documentagio da empresa contratada umimnﬁhdeeFknimxim::j Baixa alto ] Inaceitavel  Mitigar
4 |Demora para emiss3o do parecer juridico cuftura Organizacional - Adaptag] pedia alto 12 inaceitavel  Mitigar
5 |Falta de Bberacdo para afastamento dos servidores indicados cuftura Organizacional - Adaptag] pedia Baixo 6 Aceitavel Aceitar
6 |mudanca nos servidores indicados para a capacitagio Baixa Baixo 4 Aceitavel Aceitar
7 |mdisponibifidade orgamentaria Muito Baixa Muito Albo 5 Aceitavel Aceitar
8 |Fahhas no formulario de solicitacao de diarias hedia medio g inaceitavel  Mitigar
9 |solicitagdo de diarias tardia Baixa Baixo 4 Aceitavel Aceitar
10 |Faita de tempo habil para compra de passagens agreas Media alto 12 Inaceitavel  Mitigar
11 |Falta de empenho em tempo habil Baixa alto B Inaceitavel  Mitigar
12 |mudanca na data do evento Muito Baixa Muito Albo 5 Aceitavel Aceitar
13 |cancelamento do evento Muito Baixa Muito Alto 5 Aceitavel Aceitar
14 |Faita de avaliagdo do curso por parte dos servidores,/magistrados Ala raedio 12 Inaceitavel  Mitigar
15 |Problemas na emissao dos certificados Baixa Bao 4 Aceitavel Aceitar
16 |Problemas no pagamento da empresa Muito Baixa alto 4 Aceitavel Aceitar
17 |Fatha nos registros de assentamentos funcionais Muito Baixa Baixo 3 Oportuna Aceitar
13
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