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RELATORIO

IDENTIFICACAO

1.1. Protocolo TRT n° 25.640/2021

1.2. Areas Auditadas: SADM, SETIC, NC, CAEMA e NUSA.

1.3. Periodo Auditado: 01/01/2021 a 31/08/2021

1.4. Objetivos:
1.4.1. Verificar a conformidade dos processos
licitatérios com os dispositivos da Lei, Acérdaos do TCU e
Normas e Procedimentos Internos. Analise da eficiéncia e
efetividade das contratagoes, frente aos custos e
objetivos alcancados e avaliagao quanto a utilizagcdao dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens e na contratacao de servicos e obras; e
1.4.2. Avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes
elementos do sistema de controles internos da unidade: a)
ambiente de controle; b) avaliagcao de risco; c) atividades de
controle; d) informagao e comunicacdo; e) monitoramento.

1.5. Escopo: Processos de contratagcoes e compras ocorridos no
periodo compreendido entre 01/01/2021 e 31/08/2021;

1.6. Equipe de Auditoria: José Hugo Leite Quinho (Lider), Marcos
José Alves da Silva, Mauricio Dias Sobreira Bezerra e Nathalia

de Almeida Torres.
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2. INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regidao, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
para o exercicio 2021 - Protocolo TRT n°® 11.422/2020 -, instaurou a
presente auditoria, com o objetivo de verificar a conformidade dos
processos licitatorios com os dispositivos da Lei, Acordaos do TCU e
Normas e Procedimentos Internos, bem como analisar a eficiéncia e
efetividade das contratagbdes, frente aos custos e objetivos alcancados,
avaliando-se quanto a utilizacado dos critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdao de bens e na contratacdo de servigcos e obras.

Para a consecugdo desta auditoria, foi constituida a Equipe de
Auditoria através do COMUNICADO DE AUDITORIA/TRT/SAI n° 12/2021,
datado de 5 de setembro de 2021 (evento 01).

Nesse sentido, delegou-se a responsabilidade aos servidores
apontados no comunicado supramencionado, para desenvolverem a
auditoria com vistas a responder as questdes definidas na matriz de
planejamento elaborada pela equipe de auditoria.

De inicio, solicitou-se por meio de diligéncia a Secretaria
Administrativa informagcdo sobre todos dos protocolos de licitagbes
realizadas por este Regional no periodo de 01/01/2021 a 31/08/2021, o que
foi atendido, de acordo com o langado no evento 6.

A equipe de auditoria analisando as informagdes constantes das
tabelas enviadas pelo Nucleo de Licitagdes, elaborou escopo proprio do
protocolos para a realizagdo do trabalho. No entanto, foram excluidos as
licitagcbes revogadas e fracassadas, por, obviamente, ndo terem alcangados
seus objetivos.

Foram, portanto, selecionados de um total de 17 (dezessete)

licitacbes efetivamente concluidas, o quantitativo de 5 (cinco) amostras
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abrangidas no escopo da auditoria, levando-se em consideragdao os de
maior valor — materialidade, sendo representada no numero de 4 (quatro)
protocolos efetivamente de maior valor orcamentario licitado e 1 (um),
registre-se também de valor mais expressivo, escolhido dentre as licitagbes
realizadas para aquisicao de material pelo Nucleo de Saude, de acordo com
a tabela inserta no sequencial 12.

O montante orgamentario total envolvido no wuniverso de
protocolos informados importa no valor de R$ 8.486.062,95 (oito milhdes,
quatrocentos e oitenta e seis mil, sessenta e dois reais e noventa e cinco
centavos). Destes foram selecionados 5 procedimentos licitatérios que
totalizaram o valor de R$ 7.913.302,72 (sete milhdes, novecentos e treze
mi, trezentos e dois reais e setenta e dois centavos), o que corresponde a
uma estimativa de aproximadamente 93,25% (noventa e trés inteiros e vinte
e cinco centésimos percentuais) do valor total da amostra.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacado de
opinido sobre a legalidade e legitimidade dos atos praticados, foram
constatados os achados constantes do item 6 deste relatério.

O beneficio estimado nesta auditoria consubstancia-se em
fortalecer os controles internos administrativos dos setores responsaveis
pela gestdo dos processos realizados por meio de licitagdes, bem como da
efetividade, através da operacionalizacdo, focando na observancia dos
critérios da legalidade e de sustentabilidade ambiental quando da execucgao
dos contratos administrativos.

Em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa,
a comissdo de auditoria deliberou para encaminhar a Secretaria
Administrativa a RDI n°® 33/2021, por meio do PROAD TRT n°® 26.357/2021,
os achados de auditoria para que fossem apresentadas as respectivas

justificativas, sendo as mesmas devidamente consideradas.
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3. VISAO GERAL DO OBJETO

Verificar a conformidade dos processos
licitatorios com os dispositivos da Lei, Acérddaos do TCU e Normas e
Procedimentos Internos, procedendo-se analise da eficiéncia e efetividade
das contratacdes, frente aos custos e
objetivos alcancados e avaliacao quanto a utilizacao dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens e na contratagdo de servigos e obras.

Também realizou-se ao exame da qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos estejam sendo logrados, considerando os seguintes elementos
do sistema de controles internos da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliagédo de risco;

c) atividades de controle;

d) informagado e comunicacgao; e

e) monitoramento.

Ressalte-se que a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, relacionados a atividade de gestdo dos processos de
compras e contratacdes, especificamente no que concerne aos processos
abrangidos por esta auditoria, foi tratada em capitulo proprio, dos Controles

Internos.

3.1. SETORES ENVOLVIDOS NO ESCOPO DA AUDITORIA

= Secretaria Administrativa;
= Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao;

= Coordenadoria de Arquitetura, Engenharia, Manutencgéo,
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Conservacao e Limpeza;
= Nucleo de Contratos;

= Nucleo de Saude.

3.2. LEGISLACAO PERTINENTE UTILIZADA NA
AUDITORIA

= Lein® 8.666/1993;

= Lein®9.784/1999;

= [N n° 40/2020 do ME/SEDGGD;
= IN n°® 49/2020 do ME/SEDGGD;
= [N n° 73/2020 da ME/SEDGGD;
= Resolugdo CNJ n°® 182/2013;

= Resolucdo CNJ n°® 309/2020;

= Resolugdo CSJT n°® 103/2012;
= COSO I

= |SO 3100;

= ATO TRT GP n° 370/2017, do TRT 132 Regiao.

4. METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos e comprovagcao das questdes de
auditoria definidas no planejamento, a equipe utilizou-se de metodologia
relativa a auditoria de conformidade atualmente adotada pelos diversos
Orgdos e Entidades de Fiscalizacdo Superior (EFS), notadamente a
Resolugdo 309/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo
utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

* Analise documental — verificagcdo de processos e documentos que
7/38
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conduzam a formacao de indicios e evidéncias;

* Amostragem — é a utilizagdo de um processo para obtengdo de dados
aplicaveis a um conjunto, denominado universo ou populagao, por

meio do exame de uma parte deste conjunto, denominada amostra;

* Entrevista — ferramenta utilizada para execuc¢ao do trabalho, a qual
visa coletar informacdes sobre controles internos e levantamento de

hipéteses de riscos.

Em se tratando da auditoria em questdo foi utilizada
especificamente a técnica de amostragem e da analise documental,
considerando-se a sua materialidade, que é aquela em que a amostra é
selecionada levando-se a efeito a realizagcdo da despesa publica de valores
mais significativos e analise dos processos de licitagcdo realizados no
periodo abrangido no escopo.

Portanto, restou da selecdo dos processos de contratacéao
procedidas através de selegcdo por meio de licitagbdes realizadas no periodo
de 1/1/2021 a 31/8/2021 no universo de R$ 8.486.062,95 (oito milhdes,
quatrocentos e oitenta e seis mil, sessenta e dois reais e noventa centavos)
o valor total de R$ 7.913.302,72 (sete milhdes novecentos e treze mil,
trezentos e dois reais e setenta e dois centavos) dos constantes na tabela
informativa, o que corresponde a de aproximadamente 93,25% (noventa e
trés inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) do valor integral da

amostra.

5. LIMITACAO

Embora n&o tenha causado impacto no desenvolvimento da
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auditoria, em razdo da pandemia do corona virus — COVID-19, houve
concentracdo na realizagcdo de cursos no segundo semestre de 2021
promovido pela Escola Judicial, os quais teve participagado significativa de
dos servidores da equipe desta auditoria, resultando na prorrogagédo para a
conclusao do relatério pela equipe.

Todavia, esse fato nao acarretou e, peremptoriamente, nao
acarretara, o desenvolvimento de qualquer futura auditoria em razao do
retorno paulatino da normalidade das atividades laborais a qual vem
ocorrendo, bem como devido o planejamento que sera efetivado quando da
participagcdo dos servidores desta Unidade de auditoria nos vindouros

eventos de igual natureza.

6. ACHADOS

Este item esta estruturado visando relacionar as constatacdes as
questbes de auditoria, definidas na matriz de planejamento, que resultaram
nos achados de auditoria dos protocolos relativos aos processos de
contratacdo e compras deste Regional, como também das questdes que

trataram do tema contratagdes sustentaveis na administragcado publica.

6.1

PROTOCOLO TRT n°® 10.096/2020

OBJETO Contratacdo de empresa especializada para prestacédo de
servicos de engenharia para execucao de reforma na
fachada do prédio do Férum Cloévis dos Santos Lima.

VALORES

CONTRATADOS R$ 1.196.842,80

CONTRATO TRT n° 13/2021

QUESTOES DE|l - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé que o
AUDITORIA prazo de pagamento n&o sera superior a trinta dias,

contado a partir da data final do periodo de adimplemento
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de cada parcela?

Il - O edital, ao fixar condigcbes de pagamento, prevé o
critério de atualizacao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento
(dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentacao da proposta)?

[l - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé
compensacgdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos?

IV - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé
exigéncia de seguros (garantia), quando for o caso?

SITUACAO Nao foram encontrados no edital licitatério mencao sobre
ENCONTRADA Jos itens I, II, IIl e IV das questdes de auditoria.
CRITERIO Art. 40, inciso X1V, alineas “a”, “c”, “d” e “e”.

EVIDENCIA Constatacao no edital dos autos referidos.

MANIFESTACAO
DO AUDITADO

As condigbes de pagamento e eventual exigéncia de
garantia sdo definidas pela Equipe de Planejamento da
Contratacéao.

Conforme item 2.1 do Instrumento Convocatério, integram
o Edital o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato.
Ainda, o item 16.1 do Edital dispbe que o pagamento
ocorrera em conformidade com o estabelecido na Minuta
do Contrato (Anexo VIl do Edital).

A Minuta do Contrato (Anexo VIl do Edital), assim
dispode:

| - O edital, ao fixar condicbes de pagamento, prevé que o
prazo de pagamento ndo sera superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela?

Resposta — item 11.3, IV, do Contrato: De posse da nota
fiscal, a Fiscalizacao atestara a despesa, encaminhando-
a a Administragdo do TRT 13% Regido, para que seja
autorizado o pagamento e posterior liquidacdo da
despesa, que sera realizada em até 30 dias, contados a
partir do atesto da nota fiscal.

Il - O edital, ao fixar condigdes de pagamento, prevé o
critério de atualizagao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
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cada parcela até a data do efetivo pagamento
(dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentacao da proposta)?
Resposta: Conforme Parecer n°
04/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (cb6pia em anexo),
as normas da Lei n® 8.666/93 que previram a atualizacao
financeira dos valores a serem pagos nos contratos
administrativos desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento foram tacitamente revogadas pelos arts. 28 e
83, caput, da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 2° e 3° da Lei n°®
10.192/2001.

[l - O edital, ao fixar condigdes de pagamento, prevé
compensacgdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos?

Resposta - item 11.14 do Contrato: Quando da
ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pela Administracdo do
Contratante, o valor devido devera ser acrescido de
atualizacdo financeira, e sua apuracao se fara desde a
data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento,
em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 6%
(seis por cento) ao ano.

Ndo ha possibilidade de antecipa¢cdes de pagamentos
pela Administracdo, pois estes somente sao realizados
ap6s a realizacdao dos servicos e de acordo com as
medi¢cbes apuradas. Ou seja, os pagamentos somente sao
realizados apo6s o adimplemento das obrigacdes.

IV - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé
exigéncia de seguros (garantia), quando for o caso?

Resposta — item 14.6 do Contrato: Garantia de Execucéo
do Contrato: a) A CONTRATADA devera apresentar
obrigatoriamente garantia no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis apds a assinatura do Contrato e antes do inicio
dos servigos, no montante de 3% (trés por cento) sobre o
valor total do Contrato, podendo optar por qualquer das
modalidades previstas no art. 56 da Lei n.° 8.666/93.

ANALISE
EQUIPE

DA

Em que pese o art. 40 da Lei 8.666/93 obrigar constar no
Edital licitatério as condigcbes de pagamento conforme o
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estabelecido no inciso XIV, consta no § 2° do artigo em
questao que “Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:

1l - a minuta do contrato...”

Portanto, diante da justificativa apresentada,
consideramos desconstituido o achado.
BENEFICIOS .
ESPERADOS Prejudicado.
6.2
PROTOCOLO TRT n° 10.096/2020
OBJETO Contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de engenharia para execuc¢ao de reforma na
fachada do prédio do Férum Clovis dos Santos Lima.
VALORES
CONTRATADOS R$ 1.196.842,80
CONTRATO TRT n° 13/2021
QUESTAO DE . , .
?
AUDITORIA Foi prestada garantia estabelecida contratualmente”
SITUACAO ~ : 1 .
ENCONTRADA Nao foi encontrada nos autos apdlice da garantia.
CRITERIO Clausula Catorze, item 14.6, alinea “a” do Contrato TRT
n® 13/2021.
EVIDENCIA Constatacao nos autos referidos.

MANIFESTACAO
DO AUDITADO

Foi prestada garantia estabelecida contratualmente?
Sim

Nao foi encontrada nos autos apoélice da garantia.

A garantia estabelecida contratualmente esta alojada no
sequencial 240 dos autos no Protocolo SUAP 10.096/2020

ANALISE
EQUIPE

DA

Realmente consta no sequencial 240 da Protocolo TRT n°
10.096/2020 a apdlice que nao foi encontrada pela Equipe
de auditoria quando da vistoria no protocolo referido,
devido a apdlice datada de 09/07/2021, haver sido
juntada aos autos somente na data de 24/09/2021,
portanto ap6s o questionamento realizado pela equipe.
Assim sendo, temos que toda a documentagao legalmente
exigida para instrugdo processual deva ser anexada
sempre tempestivamente aos autos, para nao serem
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objeto de possiveis constatagbes dessa natureza.

BENEFiCIOS | — Correta e completa instrugdo processual;

ESPERADOS Il — Evita-se questionamentos desnecessarios pelos 6rgéao
de controle;
Il — Evita-se retrabalho pela equipe de auditoria.

6.3

PROTOCOLO TRT n° 10.622/2020

OBJETO Contrato de prestacao, de forma continua, de servigos de
limpeza, conservagao, copa, jardinagem, auxiliar de
carrego e descarrego, lavagem de automoveis, servigos
de eletricidade, de hidraulica e de manutengdo nas
unidades que compdem o TRT da Paraiba, com
fornecimento de m&o de obra e insumos (uniformes, EPIs,
materiais, utensilios etc) necessarios a execug¢ao dos
servigos, cujas especificagcdes técnicas, quantidades e
demais condi¢gdes estdo no edital e seus anexos.

VALORES o

CONTRATADOS Contrato TRT n°® 17/2021 — R$ 5.308.270,80

QUESTOES DE|l — Ha controle para observacao dos critérios e praticas

AUDITORIA de sustentabilidade quando do recebimento do objeto
contratado?
Il — Como se procede esse controle?
[l — Existe elaboragao relatéorio do controle de
sustentabilidade do objeto contratado?

SITUACAO Ndo consta nos autos documentagdo nem informacao

ENCONTRADA |sobre as questdes de auditoria

CRITERIOS Clausula Onze, alinea “g” do Contrato TRT n°® 17/2021;
Resolugdo CSJT n° 103/2012 - Guia de Contratagdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho.

EVIDENCIA Constatagcdo nos autos em epigrafe.

MANIFESTACAO
DO AUDITADO

I — Sim, o controle do que regulamenta a Clausula
Onze, alinea “g” do Contrato TRT n°® 17/2021, é feito
pelos Fiscais, Técnico e Administrativo.

I — Segundo o Fiscal Técnico, o controle é feito
quando da entrega dos produtos, observando se estao
em consonancia com os materiais especificados nas
planilhas constantes no Contrato. Em relagao a
questao social da sustentabilidade, as questoes
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trabalhistas e previdenciarias sao analisadas e
observados pelo Fiscal Administrativo, mensalmente,
na etapa de verificagao, faturamento e pagamento do
Contrato.

Il — O fiscal Técnico tem como método de controle, os
atestes enviados mensalmente ao Gestor, bem como a
assinatura de recebimento na lista de materiais
entregues. Ja o Fiscal Administrativo faz esse
controle através de um relatério, denominado
“Relatério Fiscal Administrativo”. Todos os
documentos citados(Atestes, Lista de Materiais
Entregues e Relatério Fiscal Administrativo) sao
inseridos mensalmente no protocolo em questao.

ANALISE DA|Achado desconstituido em razdo das justificativas

EQUIPE apresentadas e observancia nos autos.

BENEFIiCIOS A

ESPERADOS Prejudicado.

6.4

PROTOCOLO TRT n° 10.622/2020

OBJETO Contrato de prestacao, de forma continua, de servigos de
limpeza, conservagao, copa, jardinagem, auxiliar de
carrego e descarrego, lavagem de automoveis, servigos
de eletricidade, de hidraulica e de manutencdo nas
unidades que compdem o TRT da Paraiba, com
fornecimento de m&o de obra e insumos (uniformes, EPIs,
materiais, utensilios etc) necessarios a execug¢ao dos
servigos, cujas especificacdes técnicas, quantidades e
demais condi¢cdes estdo no edital e seus anexos.

VALORES

CONTRATADOS R$ 5.308.270,80

CONTRATO TRT n® 17/2021

QUESTAO DE . , .

?

AUDITORIA Foi prestada garantia estabelecida contratualmente”

SITUACAO ~ . 1 :

ENCONTRADA Nao foi encontrada nos autos apdlice da garantia.

CRITERIOS Clausula Vinte do Contrato TRT n° 17/2021.

EVIDENCIA Constatacao nos autos referidos.

MANIFESTACAO

A Apodlice da Garantia esta nos autos do prot. em
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DO AUDITADO

questao, no doc. 207.

ANALISE DA|Realmente consta no sequencial 207 da Protocolo TRT n°

EQUIPE 10.622/2020 a apdlice que nao foi encontrada pela Equipe
de auditoria quando da vistoria no protocolo referido,
devido a apolice datada de 22/07/2021, haver sido
juntada aos autos somente na data de 27/09/2021,
portanto ap6s o questionamento realizado pela equipe.
Assim sendo, temos que toda a documentacgdo legalmente
exigida para instrugcdo processual deva ser anexada
sempre tempestivamente aos autos, para nao serem
objeto de possiveis constatacbes dessa natureza.

BENEFICIOS | — Correta e completa instrucédo processual;

ESPERADOS Il — Evita-se questionamentos desnecessarios pelos 6rgéao
de controle;
Il — Evita-se retrabalho pela equipe de auditoria.

6.5

PROTOCOLO TRT n°® 9.170/2020

OBJETO Contratacdo de empresa(s) especializada(s), em regime
de empreitada por precgo global, visando a substituicdo de
03 (trés) elevadores instalados no edificio-sede do TRT
da 13?2 regido, localizado na cidade de Jodao Pessoa/PB, e
de 02 (dois) elevadores instalados no Férum Irineo Joffily
Filho, localizado na cidade de Campina Grande/PB,
incluindo projeto, desmontagem dos antigos, fornecimento
e instalagcdo de equipamentos novos, dos materiais e das
pegas, treinamento, manutencdo e garantia de
funcionamento pelo periodo de 12 (doze) meses.

VALORES

CONTRATADOS R$ 1.088,625,50

CONTRATO TRT n® 15/2021

QUESTOES DE|l - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé que o

AUDITORIA prazo de pagamento ndo sera superior a trinta dias,

contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela?

Il - O edital, ao fixar condigcdes de pagamento, prevé o
critério de atualizacao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento
(dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
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assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentacao da proposta)?

[l - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé
compensacgdes financeiras e penalizagbdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos?

SITUACAO Nao foram encontrados no edital licitatério mencao sobre
ENCONTRADA Jos itens I, Il e Ill das questdes de auditoria.

CRITERIO Art. 40, inciso X1V, alineas “a”, “c” e “d”.

EVIDENCIA Constatacao nos autos referidos.

MANIFESTACAO
DO AUDITADO

As condi¢cdes de pagamento sado definidas pela Equipe de
Planejamento da Contratagéo.

Conforme item 2.1 do Instrumento Convocatério, integram
o Edital o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato.
Ainda, o item 16.1 do Edital dispde que o pagamento
ocorrera em conformidade com o estabelecido na Minuta
do Contrato (Anexo VIl do Edital).

A Minuta do Contrato (Anexo VIl do Edital), assim
dispde:

| - O edital, ao fixar condigbées de pagamento, prevé que o
prazo de pagamento n&o sera superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela?

Resposta — item 11.2, IV, do Contrato: De posse da nota
fiscal, a Fiscalizagcao atestara a despesa, encaminhando-
a a Administracdo do TRT, para que seja autorizado o
pagamento e posterior liquidacao da despesa, que sera
realizada em até 10 dias, contados a partir do atesto da
nota fiscal, mediante Ordem Bancaria emitida em nome
do licitante vencedor e creditada em sua Conta-Corrente,
que devera estar especificada no corpo na referida Nota
Fiscal, ou por meio de ordem bancaria para pagamento
de faturas em codigo de barras;

Il - O edital, ao fixar condicdes de pagamento, prevé o
critério de atualizacao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento
(dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentacao da proposta)?

Resposta: Conforme Parecer n°
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04/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (c6pia em anexo),
as normas da Lei n° 8.666/93 que previram a atualizacao
financeira dos valores a serem pagos nos contratos
administrativos desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento foram tacitamente revogadas pelos arts. 28 e
83, caput, da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 2° e 3° da Lei n°®
10.192/2001.

[l - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé
compensacoes financeiras e penaliza¢gdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos?

Resposta - item 11.10 do Contrato: Quando da
ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pela Administracdo do
Contratante, o valor devido devera ser acrescido de
atualizacdo financeira, e sua apuracao se fara desde a
data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento,
em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 6%
(seis por cento) ao ano.

Ndo ha possibilidade de antecipacdes de pagamentos
pela Administragcdo, pois estes somente sao realizados
apos a realizagcdo dos servicos e de acordo com as
medi¢gbes apuradas. Ou seja, os pagamentos somente sao
realizados apos o adimplemento das obrigagdes.

ANALISE DAJ/Em que pese o art. 40 da Lei 8.666/93 obrigar constar no

EQUIPE Edital licitatério as condigdes de pagamento conforme o
estabelecido no inciso XIV, consta no § 2° do artigo em
questao que “Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:
III - a minuta do contrato...”
Portanto, diante da justificativa apresentada,
consideramos desconstituido o achado.

BENEFIiCIOS .

ESPERADOS Prejudicado.

6.6

PROTOCOLO TRT n°® 9.170/2020
OBJETO Contratacdo de empresa(s) especializada(s), em regime
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de empreitada por prego global, visando a substituicdo de
03 (trés) elevadores instalados no edificio-sede do TRT
da 13?2 regiado, localizado na cidade de Jodo Pessoa/PB, e
de 02 (dois) elevadores instalados no Férum Irineo Joffily
Filho, localizado na cidade de Campina Grande/PB,
incluindo projeto, desmontagem dos antigos, fornecimento
e instalacdao de equipamentos novos, dos materiais e das

pecas, treinamento, manutengdo e garantia de
funcionamento pelo periodo de 12 (doze) meses.

VALORES

CONTRATADOS |R¥ 1.088,625,50

CONTRATO TRT n® 15/2021

QUESTAO DE|Foi prestada garantia estabelecida contratualmente?

AUDITORIA

SITUACAO Nao foi encontrada nos autos apdlice da garantia.

ENCONTRADA

CRITERIO Clausula Catorze, item 14.6, alinea “a” do Contrato TRT
n°® 15/2021.

EVIDENCIA Constatacao nos autos referidos.

MANIFESTACAO
DO AUDITADO

Foi prestada garantia estabelecida contratualmente?
Sim

Nao foi encontrada nos autos apodlice da garantia.

A garantia estabelecida contratualmente esta alojada no
sequencial 219 dos autos no Protocolo SUAP 9170/2020

ANALISE
EQUIPE

DA

Realmente consta no sequencial 219 da Protocolo TRT n°
9.170/2020 a apodlice que nao foi encontrada pela Equipe
de auditoria quando da vistoria no protocolo referido,
devido a apodlice datada de 16/06/2021, haver sido
juntada aos autos somente na data de 27/09/2021,
portanto apds o questionamento realizado pela equipe.
Assim sendo, temos que toda a documentacdo legalmente
exigida para instrugcdo processual deva ser anexada
sempre tempestivamente aos autos, para nao serem
objeto de possiveis constatagbes dessa natureza.

BENEFICIOS
ESPERADOS

| — Correta e completa instrucao processual;

Il — Evita-se questionamentos desnecessarios pelos 6rgéao
de controle;

Il — Evita-se retrabalho pela equipe de auditoria.
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6.7
PROTOCOLO TRT n°® 9.170/2020

OBJETO Contratacdo de empresa(s) especializada(s), em regime
de empreitada por preg¢o global, visando a substituicdo de
03 (trés) elevadores instalados no edificio-sede do TRT
da 132 regiao, localizado na cidade de Joao Pessoa/PB, e
de 02 (dois) elevadores instalados no Férum Irineo Joffily
Filho, localizado na cidade de Campina Grande/PB,
incluindo projeto, desmontagem dos antigos, fornecimento
e instalagdao de equipamentos novos, dos materiais e das
pecas, treinamento, manuten¢cdo e garantia de
funcionamento pelo periodo de 12 (doze) meses.

VALORES

CONTRATADOS R$ 1.088,625,50

CONTRATO TRT n°® 15/2021

QUESTOES DE|l — Ha controle para observacao dos critérios e praticas

AUDITORIA de sustentabilidade?
I — Como se procede esse controle?
Il — Existe elaboracao relatério do controle do material
contratado?

SITUACAO Ndo consta nos autos documentagdo nem informacgao

ENCONTRADA |sobre as questdes de auditoria

CRITERIO Clausula Quinta, item 5.1.31 do Contrato TRT n°® 15/2021;
Resolugcdo CSJT n° 103/2012 - Guia de Contratacdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho.

EVIDENCIA Constatacao nos autos em epigrafe.

MANIFESTACAO
DO AUDITADO

I - Ha controle para observagdao dos critérios e
praticas de sustentabilidade?

Sim. Na Clausula Sétima Da Gestédo, do
Acompanhamento e Fiscalizagdo, no subitem 7.3 alinea
k), a Fiscalizacdo devera “verificar a conformidade da
execucao dos servigcos com as normas especificadas e se
os procedimentos e materiais empregados sdo adequados
para garantir qualidade desejada dos servigos”;

I - Como se procede a operacionalizagao do controle
do item |?

il Existe elaboragao
material contratado?

A Fiscalizagdo emitira relatério, com fotos, evidenciando
as determinagdes dos itens b) e c) do item 5.1, do

relatorio do controle do
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subitem 5.2.1 e da alinea c) do item 5.4, do Guia de
Contratagbes Sustentaveis da JT, assim que os “materiais
contratados” forem postos no Edificio Sede e no Férum
Irineo Joffily.

ANALISE DAJEm razao do contrato estar em execucdo e ndo haver sido

EQUIPE entregue o objeto contratado, fica prejudicada, neste
momento, a analise pela equipe de auditoria. Todavia
sera objeto de verificagdo da operacionalizagao,
conforme sugerida pela equipe de fiscalizagdo designada
na sua justificativa apresentada, no momento oportuno.

BENEFICIOS Prejudicado neste momento

ESPERADOS J '

6.8

PROTOCOLO TRT n° 19.251/2021

OBJETO Aquisicado de solugao de seguranca de ENDPOINTS.

VALORES

CONTRATADOS |R$ 282.800,00

CONTRATO TRT n°® 19/2021

QUESTOES DE|l - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé que o

AUDITORIA prazo de pagamento ndo sera superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela?
Il - O edital, ao fixar condigdes de pagamento, prevé o
critério de atualizagao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento
(dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentacao da proposta)?
[l - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé
compensacodes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos?

SITUACAO N&do foram encontrados no edital licitatério mencédo sobre

ENCONTRADA Jos itens I, Il e Ill das questdes de auditoria.

CRITERIO Art. 40, inciso X1V, alineas “a”, “c” e “d”.

EVIDENCIA Constatacao nos autos referidos.
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MANIFESTACAO
DO AUDITADO

As condigbes de pagamento sao definidas pela Equipe de
Planejamento da Contratacéo.

Conforme item 2.1 do Instrumento Convocatério, integram
o Edital o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato.
Ainda, o item 20.1 do Edital dispbe que o pagamento
ocorrera em conformidade com o estabelecido na Minuta
do Contrato (Anexo VIII do Edital).

A Minuta do Contrato (Anexo VIII do Edital), assim
dispode:

| - O edital, ao fixar condicbes de pagamento, prevé que o
prazo de pagamento ndo sera superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela?

Resposta - item 11.1 do Contrato: Os pagamentos
serdao efetuados em moeda corrente nacional, até o 10°
(décimo) dia util ap6s a emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo pelo Gestor do Contrato. Todo e
qualquer pagamento sera mediante Ordem Bancaria
emitida em nome do fornecedor e creditada em sua conta-
corrente que devera estar especificada no corpo na
referida Nota Fiscal, ou por meio de ordem bancaria para
pagamento de faturas em codigo de barras.

Il - O edital, ao fixar condicbes de pagamento, prevé o
critério de atualizacao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento
(dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentacao da proposta)?
Resposta: Conforme Parecer n°
04/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (cb6pia em anexo),
as normas da Lei n® 8.666/93 que previram a atualizacao
financeira dos valores a serem pagos nos contratos
administrativos desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento foram tacitamente revogadas pelos arts. 28 e
83, caput, da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 2° e 3° da Lei n°®
10.192/2001.

[l - O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé
compensacgdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos?
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Resposta - item 11.12 do Contrato: Quando da
ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pela Administracdo do
Contratante, o valor devido devera ser acrescido de

atualizacado financeira, e sua apuragao se fara desde a
data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento,
em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 6%
(seis por cento) ao ano.

Ndo ha possibilidade de antecipa¢cdes de pagamentos
pela Administracdo, pois estes somente sao realizados
ap6s a emissao do Termo de Recebimento Definitivo. Ou
seja, 0s pagamentos somente sao realizados apo6s o
adimplemento das obrigagdes.

ANALISE DAJ/Em que pese o art. 40 da Lei 8.666/93 obrigar constar no
EQUIPE Edital licitatério as condigcbes de pagamento conforme o
estabelecido no inciso XIV, consta no § 2° do artigo em
questdao que “Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:
III - a minuta do contrato...”
Portanto, diante da justificativa apresentada,
consideramos desconstituido o achado.
BENEFICIOS Prejudicado
ESPERADOS J '
6.9
PROTOCOLO TRT n° 19.251/2021
OBJETO Aquisicado de solugao de seguranca de ENDPOINTS.
VALORES
CONTRATADOS |R¥ 282.800,00
CONTRATO TRT n°® 19/2021
QUESTOES DE|l - Houve recebimento provisdrio do objeto contratado?
AUDITORIA Il — Houve o recebimento definitivo do objeto contratado?
SITUACAO Ndo foram encontrados os documentos exigidos
ENCONTRADA |contratualmente.
CRITERIO Clausula Oitava, item 8.6 do Contrato TRT n°® 19/2021.
EVIDENCIA Constatacao nos autos referidos.

MANIFESTACAO
DO AUDITADO

O recebimento provisério e definitivo do servigo de
instalagcdo da solugcdao foram juntados ao protocolo
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respectivamente, nas datas de 14/09 e 15/09, conforme
pode ser verificado nos sequenciais 256 e 257. Como
pode ser verificado na Clausula Oitava, item 8.6 do
Contrato TRT n° 19/2021, os itens 1 e 2 serao
recebidos mensalmente e o item 4 apés a realizagao
do treinamento (ainda em fase de elaboracao pela
CONTRATADA).

ANALISE DA|/Realmente os termos de recebimento, provisério e

EQUIPE definitivo, encontra-se nos autos, todavia merece registro
que a analise da equipe de auditoria foi procedida
anteriormente a data de 14/9/21, o que resultou em
achado de auditoria, tendo como consequéncia o devido
questionamento. No tocante aos itens remanescentes
serdo objeto de acompanhamento continuo e definitivo,
dependendo do caso.

BENEFICIOS Preiudicado

ESPERADOS J '

6.10

PROTOCOLO TRT n° 20.278/2021

OBJETO Aquisicao de material permanente destinado ao uso no
Nucleo de Saude gabinete odontolégico e cuba
ultrassénica, conforme especificagdes discriminadas no
Edital e seus anexos.

VALORES

CONTRATADOS |R¥ 36.723,62

DOCUMENTO o

FIRMADO Ata de PE TRT n°® 09/2021

QUESTOES DE|l — Ha controle para observagdo dos critérios e praticas

AUDITORIA de sustentabilidade quando do recebimento do objeto
contratado?
Il — Como se procede esse controle?
[l — Existe elaboragdo relatério do controle de
sustentabilidade do objeto contratado?

SITUACAO Ndo consta nos autos documentagdo nem informacao

ENCONTRADA |sobre as questdes de auditoria

CRITERIO ltem 10.8 do Termo de Referéncia.

Resolugdo CSJT n° 103/2012 - Guia de Contratagdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho.
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EVIDENCIA

Constatacdo nos autos em epigrafe.

MANIFESTACAO
DO AUDITADO

I — Ha controle para observagcao dos critérios e
praticas de sustentabilidade quando do recebimento
do objeto contratado?

Sim.

Il - Como se procede esse controle?

O controle ocorre ao se confrontar as informacdes
constantes na proposta apresentada pelo licitante e o
solicitado nas especificagbes técnicas exigidas no Edital,
com o que efetivamente esta sendo entregue, como
também se o Manual de Instru¢gdes do fabricante esta em
conformidade com as exigéncias, no que couber, as
orientagcbes do Guia de Contratagbes Sustentaveis da
Justica do Trabalho, dentre elas as previsdes alojadas no
item 5.1 AQUISICAO DE BENS.

Quanto a apresentacdao do equipamento se esta
acondicionado em embalagem apropriada para o
armazenamento, acompanhado da respectiva nota fiscal,
para conferéncia, e conter em seu rotulo ou embalagem,
o numero de unidades, dimensdes, capacidade, marca,
modelo.

Ademais se o equipamento se enquadra como produto
que apresenta menor consumo e maior eficiéncia
energética dentro da sua categoria, desde que esteja
aprovado no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE)
do INMETRO, cuja comprovagdo da conformidade com
esses critérios dar-se-a pela Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE), aposta ao produto e/ou
em sua embalagem.

Como também se esta em conformidade com as mais
recentes recomendagdes de biosseguranga, por meio de
consulta a situagdo no Registro do Produto e Certificagao
na ANVISA.

Contudo, é importante registrar que havendo alguma
intercorréncia no ato da entrega dos equipamentos,
ocasionada por divergéncia do que fora informado na
proposta e o solicitado no certame, o recebimento sera
sobrestado e solicitado ao fornecedor as necessarias
providéncias para regularizar a situagao, sob pena de nao
se receber o produto.

Il — Existe elaboragao relatério do controle de
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sustentabilidade do objeto contratado?

Nao.

O registro desse controle ocorre com o atesto da nota
fiscal ao ser certificado que o equipamento esta em
conformidade com o constante na norma editalicia.

Caso contrario, o servidor responsavel pelo recebimento
definitivo impulsionara processo administrativo, por meio
de relatério que indique as falhas ocorridas e as
penalidades a serem aplicadas, conforme disciplinado no
Edital. (Item 9.9.1)

ANALISE DA . -
EQUIPE Achado devidamente desconstituido.

BENEFICIOS Prejudicado
ESPERADOS J :

7. DA ANALISE ECONOMICA DAS CONTRATACOES

Verificando os valores estimados e contratados para a compras e

contratagcdes dos protocolos auditados, temos a seguinte situagéo:

7.1

PROTOCOLO TRT n°® 10.096/2020

OBJETO Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de engenharia para
execugao de reforma na fachada do prédio do
Forum Clévis dos Santos Lima.

ITEM VALOR ESTIMADO (R$) | VALOR LICITADO (R$)
CONTRATACAO DE EXECUCAO DE

REFORMA DE FACHADA DO 1.310.785,62 1.196.842,80
EDIFICIO-SEDE DO TRT

PERCENTUAL DE REDUGAO DO 8.70%
VALOR ESTIMADOI/LICITADO i
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7.2

PROTOCOLO TRT n°® 10.622/2020*

OBJETO

Contrato de prestacdo, de forma continua, de
servicos de limpeza, conservacao, copa,
jardinagem, auxiliar de carrego e descarrego,
lavagem de automoveis, servigos de
eletricidade, de hidraulica e de manutencao
nas unidades que compdéem o TRT da
Paraiba, com fornecimento de mao de obra e
insumos (uniformes, EPIs, materiais,
utensilios etc) necessarios a execugdo dos
servigos, cujas especificagcbes técnicas,
quantidades e demais condigcbes estdo no
edital e seus anexos.

ITEM

VALOR ESTIMADO (R$) VALOR LICITADO (R$)

CONTRATA EMPRESA
CONSERVACAO E LIMPEZA

6.910.671,27 5.308.270,80

PERCENTUAL DE REDUGAO DO
VALOR ESTIMADOI/LICITADO

21,19%

*

Valor contratado e atualizado, calculado sobre 60 (sessenta) meses, com a empresa HUASH -

PRESTADORA DE SERVICOS E LOCACOES, resultando no total de R$ 6.727.436,40 — Contrato TRT n°®

45/2018
7.3
PROTOCOLO TRT n° 9.170/2020
OBJETO Contratacdo de empresa(s) especializada(s),

em regime de empreitada por preg¢o global,
visando a substituicdo de 03 (trés) elevadores
instalados no edificio-sede do TRT da 13°
regiao, Ilocalizado na cidade de Joao
Pessoa/PB, e de 02 (dois) elevadores
instalados no Forum Irineo Joffily Filho,
localizado na cidade de Campina Grande/PB,
incluindo projeto, desmontagem dos antigos,
fornecimento e instalacdo de equipamentos
novos, dos materiais e das pecas,
treinamento, manutengcdo e garantia de
funcionamento pelo periodo de 12 (doze)
meses.

ITENS

VALOR ESTIMADO (R$) VALOR LICITADO (R$)

(A) AQUISICAO DE 3 (TRES)
ELEVADORES PARA O EDF. SEDE

653.175,30 653.175,30
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(B) AQUISICAO DE 2 (DOIS)
ELEVADORES PARA O FORUM CG 435.450,20 435.450,20
PERCENTUAL DE REDUCAO DO (A) 0,00%
VALOR ESTIMADO/LICITADO (B) 0,00%
7.4
PROTOCOLO TRT n°® 19.251/2021

OBJETO Aquisicao de solugao de seguranga de ENDPOINTS.

ITENS VALOR UNITARIO ESTIMADO (R$) VALOR LICITADO (R$)
(A) LICENCAANTIVIRUS 5,60/més 2,62/més
(B) LICENCAAMBIENTE R n
VIRTUAL 6,75/més 2,62/més
(C) IMPI:ANTA(;AO DE
SOLUCAO 30.721,67 16.000,00
(D) TREINAMENTO 4.650,37/aluno 2.600,00/aluno
PERCENTUAL DE REDUGAO (A) 55,22%
DO VALOR (B) 61,18%
ESTIMADO/LICITADO (C) 47,99%

(D) 44,09%

7.5

PROTOCOLO TRT n° 20.278/2021

OBJETO Aquisicdo de material permanente destinado
ao uso no Nucleo de Saude gabinete
odontolégico e cuba ultrassénica, conforme
especificagdes discriminadas no Edital e seus

anexos.
ITENS VALOR ESTIMADO (R$) VALOR LICITADO (R$)
(A) GABINETE ODONTOLOGICO 20.198,72 17.435,00
(B) CUBA ULTRASSONICA 946,81 946,81
PERCENTUAL DE REDUGAO DO (A) 13,68%
VALOR ESTIMADO/LICITADO (B) 0,00%

Com se comprova na analise das tabelas acima, vimos que néao
maioria dos procedimentos realizados houve redugédo nos valores estimados
através de consulta ao mercado fornecedor dos produtos e servigos.

Embora ndo possamos categoricamente concluir que houve
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realmente economia para os cofres publicos, podemos certamente
compreender que os procedimentos encetados, pelos setores competentes,
realmente buscaram os meios adequados para a obtencdo dos melhores
resultados na aplicagao dos recursos publicos, principalmente levando-se a
efeito a consulta de precos procedida no mercado fornecedor

Concluimos, portanto, que os resultados pretendidos para uma
adequada contratacdo foi devidamente alcang¢ado, levando-se a efeito o

aspecto econémico.

8. DOS CONTROLES INTERNOS

O TCU, no Glossario de Termos do Controle Externo (BRASIL,
2017), define controles internos como "agbes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das
diretrizes determinadas pela adminitragdo para mitigar o0s riscos a
realizagdo dos objetivos”.

A Avaliacao de Controles Internos, seja no nivel especifico dos
processos organizacionais (nivel de atividades) ou no nivel global de uma
organizagao (nivel de entidade), fundamenta-se em trés conceitos

elementares: objetivos, riscos e controles:

Objetivo é ‘algo’ que se estabeleceu para ser alcangado.

Risco é a possibilidade de algo acontecer e impedir ou dificultar o alcance

de um objetivo.

Controle é o que se faz para mitigar riscos, assegurando, assim, com certa

razoabilidade, que objetivos sejam alcancgados.

Desse modo, para se estabelecer os controles internos, primeiro
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€ necessario que objetivos sejam definidos e como todos os objetivos
envolvem uma parcela consideravel de riscos, é necessario posteriormente
identificar os riscos e avaliar os riscos para entao decidir se devem ser
modificados por algum tratamento (controles internos).

As Decisdes Normativas anuais do TCU que dispbéem sobre a
forma, os prazos e os conteudos das pecgas sob responsabilidade dos
orgaos de controle interno que fazem parte da prestagdo de contas anual,
vém exigindo que as unidades de controle interno incluam no escopo da
auditoria anual de contas e consequentemente nos seus relatérios de
auditoria uma avaliagcdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela UPC que contemple os cinco componentes

do modelo Coso I:

I. ambiente de controle;

II. avaliacdo de risco;

[Il. atividades de controle;

IV. informagcao e comunicacéo;

V. monitoramento.

Todavia, conforme demonstrado, o estabelecimento e
consequente verificagdo do grau de confianga dos controles internos so
podera ser realizado apo6s a definicdao dos objetivos e identificagdo dos

riscos do processo.

Definir Identificar Avaliar Tratar
objetivos riscos riscos riscos

0 papel do controleinterno é Resposta a coa|

aSSEZUTar quUe as respostas aos | Controles g
riscos escolhidas sejam intermnos
efetivamente aplicadas
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Figura 1: objetivos e riscos: a razdo de ser do controle interno (Instituto Serzedello Corréa — Avaliacao de

Controles Internos).

O TRT 132 possui 3 (trés) processos mapeados que se
relacionam a compras e contratagdes, onde sdo descritos os objetivos de

cada processo, sao eles:

PROCESSO OBJETIVOS
Processo de Aquisicao de Bens e |Adquirir bens e servigos comuns

Servigos Comuns (Ato TRT SGP n°® para suprir o Tribunal com os
284/2019). materiais e servigcos necessarios ao

desenvolvimento de suas atividades.

Processo de Contratagcdo de empresa Contratar empresa para ministrar

para capacitacao de servidor por |acgdes de capacitacao e
inexigibilidade — Cursos Abertos (Ato desenvolvimento para servidor, por
Conjunto TRT GP/EJUD n° 01/2018). ' meio de inexigibilidade de licitacao,
na forma de eventos abertos (cursos

abertos).

Processo de Cotacdo de Pregos (Ato |Coletar pregos junto ao mercado,

TRT GP n°® 330/2018). orgaos publicos e portais
governamentais, para estimar precgo
de referéncia para

contratacao/aquisicdo de bens e

servigos.

Contudo, até o presente momento, apenas o Processo de
Aquisicao de Bens e Servigcos Comuns mais especificamente as atividades
relacionadas a Formalizacdo de ARP e o Processo Contratagdao de Empresa
para Capacitagdo de Servidor por Inexigibilidade — Cursos Abertos foram

objeto de gestdo de riscos pelo Escritéorio de Riscos Corporativos deste
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regional, onde foi realizada a identificagao e avaliagao dos riscos:

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAD
PROCESS0 DE TRABALHO: [Aguisicio de bens e servigos comuns com formalizacio de ARP]
GESTOR DO RISCO: [Diretor-Geral |
CICLO [N] - DATA CONCLUSAO DA ANALISE 03/12/2019

1 - ESTABELECIMENTO DO CONTEXTO: [Formalizacio de ARP]

IDENTIFICACAD ANALISE AVALIACAD
] RISCO PROBABILIDADE IMPACTO NIVEL APETITE RESPOSTA
1 |Demorana coleta das assinaturas Media [10% a 20%) | Alto [15% a 20%) 12 Inaceitavel Mitigar
2 |auséncia do responsavel da empresa Baixa (5% a3 10%) Kaedio [109% a 25%) [3 Aceitavel Aceitar
3 |E-mail ndo lido ou recebido (MUF) Muito Baia [<5%] Medio [10% a 25%) 3 Aceitavel Aceitar
4 |Falha no refatdrio da licitagio Muito Baia (<5%) | Médio [10%a 25%) 3 Aceitavel aceitar
5 |Erre material no preenchimento da Ata Baixa [5% 3 10%) maddio [10% 2 25%) [3 Acsitavel Acsitar
6 |Extrato da ata ndo publicado Muite Baixa (<5%] Muito Alto |>20%) 5 Aceitavel Evitar
7 |Erre na formatacio do extrato Baixa [5% 3 10%) Muito Baixo [<5%) 2 Oportuna Evitar
& |Mao anexacio da Ata a0 protocolo Muito Baia [<5%] Muito Baixo [<5%) 1 Oportuna Evitar
@ |sistermna da IN fora do ar Baixa [5%a 10%) Muito Baixo [<55%) 2 Oportuna Evitar
10 |Auséncia de conferéncia da representac3o da empresa Baixa (5% a3 10%) Medio [109% a 25%) 3 Aceitavel Aceitar
11 |Devolucdo da matéria pela IN Muite Baixa [<5%] Baixo (5% a 10%) 2 Oportunc Evitar
12 |M3o anemar o e-mail enviado ao NUF Muite Baixa [<5%] Muito Baixo [<5%) 1 Oportuna Evitar
13 |M3o enviar protocols ao NUPI Baixa [5% 3 10%) Alta [15% a 20%) 8 Inaceitivel Evitar
14 |SUAP e Internet fora do ar Muito Baina [<55%) Baixn (5% a 10%) 2 ‘Oportuna Evitar
15 ::;”;T:e expertise do operadar na instrug3o do Muito Baisa (<5%) | Médio (1093 25%) 3 Acsitdvel Acsitar
16 | Mo emdar e-mal 3 empresa Muite Baia [<55%) Alto [15% 3 20%) 4 Aceitavel [Evitar
17 |Emgresa ndo receber o e-mail Baixa (5% a3 10%) Alto (15% a 20%) 8 Inaceitavel Mitigar
18 |N3o enviar oficio @ empresa — ECT |originais) Muito Baia [<5%] Muito Baixo [<5%) 1 Oportuno Evitar
19 |Comunicado sem anexos Baixa [5%a 10%) Muito Baixo [<55%) 2 Oportuna Evitar
20 |M3o juntar comunicactes a0 protocolo Muite Baixa [<5%] maddio [10% 2 25%) 3 Acsitavel Evitar
21 |M3o registrar ARP no Portal da Transparéncia Muite Baixa (<5%] Muito Baixo [<5%) 1 Oportuna Evitar
2 :;BB'LT:?E:G" equivocado do protocolo (quando hower |- oo 108 | Miuito B (<5%) 2 oportuno Acsitar
23 |Demora ne andamento do protocole Eaixa (5% a 109) Medio (10% a 25%) 6 Aczitavel Acgitar
24 |Encaminhar protocole do NUPI para secio diversa Muito Baixa (<55 Baino (5% a 10%) 2 ‘Oportuna Evitar
25 |M3o recebimento do arquivo pela IN Muite Baixa [<5%] Medio [109% a 25%) 3 Acgitavel Acgitar
26 ;‘::L‘??;i:g::;"ﬁ:mfm (R Muito Baia (<5%) | Medio (109 25%) 3 Acsitavel Asitar
27 |sistema ndo gerar recibo de transmiss3o da matéria Bailxa 5% 3 10%) MAuito Baixo [<5%) 2 Oportuna Acsitar
28 |M3o sabvar o recibo de transmissdo em pasta propria Muita Baixa [<5%] Muito Baixo [<5%) 1 Oportuna Acsitar
29 N30 anear a paging de publlicacio ao protocolo Muito Baia [<5%] Medio [10% a 25%) 3 Aceitavel Aceitar
30 |M3o certificar a publicagio nos autos Muite Baixa [<5%] Kaedio [109% a 25%) 3 Aceitavel Aceitar
31 |No enviar o protocolo ae sstor devido Muito Baixa (<55 Muito Baixo [<35%) 1 Oportuno Evitar
32 |mdo encaminhar a ARP & unidade gerenciadora Muite Baixa [<5%] Maédio [10% a 25%) 3 Aceitavel Evitar

Figura 2: Mapa de riscos do Processo Aquisi¢do de bens e Servicos Comuns — FORMALIZAGAO DE

ARP (disponivel em: https://www.trt13.jus.br/age/gestao-de-risco).
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PODER JUDICIARIO - JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO

PROCESSO DE TRABALHO: Contratacéio de Capacitacio na Elud
GESTOR DO RISCO: Secretario-Executivo da Escola Judicial (ATO TRT GP N. 370/2017, Art. 62)
CICLO [01] - DATA CONCLUSAO DA ANALISE 19/06/2019

IDENTIFICACAO ANALISE AVAUACAO

|3} RISCO CATEGORIA PROBABILIDADE  IMPACTO NIVEL APETITE RESPOSTA
1 [Falta de tempo habil para realizar 2 contratagdo, 2o receber o DOD Cultura Organizacional - Adaptag Média Alto 12 Inaceitavel Mitigar
2 |Falta de informagbes internas para contratagao (justificativa, objetivos gerais/especifi Regulamentac3o - Ambiente regy Média Meédio 9 Inaceitavel Mitigar
3 |Falta de documentagdc da empresa contratada Confermidade e Fiscalizag3o - Noj Baixa Alto 8 Inaceitdvel Mitigar
4 |Demora para emiss3o do parecer juridico Cultura Organizacional - Adaptac) Média Alto 12 Inaceitavel Mitigar
5 [Falta de liberagdo para afastamento dos servidores indicados Cultura Crganizacional - Adaptac; Média Baixo 6 Aceitdvel Aceitar
6 |Mudanga nos servidores indicados para a capacitagao RH - Carga de trabalho; Baixa Baixo 4 Acsitavel Aceitar
7 |Indisponibilidade orgamentzria Econdmicos - Disponibilidade find  Muito Baixa Muito Alto 5 Aceitdvel Aceitar
& |Falhas no formuldrio de solicitagdo de didrias Conformidade e Fiscalizago - No| Média Médio 9 Inaceitavel Mitigar
9 |Solicitagio de diarias tardia Conformidade e Fiscalizag3o - Noj Baia Baixo 4 Aceitavel Aceitar
10 |Falta de tempo habil para compra de passagens aéreas Cultura Organizacional - Adaptag] Média Alto 12 Inaceitdvel Mitigar
11 |Falta de empenho em tempo habil Cultura Crganizacional - Adaptac; Baixa Alto 8 Inaceitavel Mitigar
12 |Mudanga na data do evento Cultura Organizacional - Adaptag{  Muito Baixa Muito Alto Aceitdvel Aceitar
13 [Cancelamento do evento Cultura Organizacional - Adaptag{  Muito Baixa Muito Alto 5 Aceitavel Aceitar
14 |Falta de avaliagdo do curso por parte dos servidores,/magistrados Conformidade e Fiscalizago - No| Alta Médio 12 Inaceitavel Mitigar
15 |Problemas na emissdo dos certificados Conformidade e Fiscalizago - No| Baixa Baixo 4 Aceitdvel Aceitar
16 [Problemas no pagamento da empresa Conformidade e Fiscalizagio - No|  Muito Baixa Alto 4 Acsitavel Aceitar
17 |Falha nos registros de assentamentos funcionais Conformidade e Fiscalizagdo - No|  Muito Baixa Baixo 2 Oportuno Aceitar
18

15

Figura 3: Mapa de riscos do Processo Contratagdo de Capacitacdao na EJUD (disponivel em:

https://www.trt13.jus.br/age/gestao-de-risco).
e definidas as respostas aos riscos (controles internos) identificados:

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAD
PROCESS0 DE TRABALHO: [Aquisicdo de bens e servigos comuns com formalizacdo de ARP]
GESTOR DO RISCO: [Diretor-Geral |
CICLO [N] - DATA CONCLUSAO DA ANALISE 03/12/2019

TRATAMENTO MONITORAMENTO
RISCO A RESPONSAVEL DATA A OBSERVACA
ACAD PREVISTA SITUACAD ACAD
Previsdo de prazo no edital; Nideo de contratos

Reinterar a convocagao por e-mail; Frequentemente|Concluida

Comvocagio por telefone

Demora na coleta das assinaturas

Adota 3ti ente .
I COMO pratica perman a Niideo de contratos

Nao enviar protocolo ao NUPI verificagdo didria da caixa de Frequentamente | Concluide

protocolos do SUAP

Destacar no corpo do e-mail
solicitagdo de confirmagio de
erecebimento; Ligar para empresa
cobrande retorno.

Nucdeo de contratos

Empresa n3o recsber o e-mail Fraquentements | Concluide

Figura 4: Mapa de riscos do Processo Aquisi¢do de bens e Servigos Comuns — FORMALIZAGAO DE
ARP (disponivel em: https://www.trt13.jus.br/age/gestao-de-risco).

32/38



L

S e

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

PODER JUDICIARIO - JUSTICA DO TRABALHD

TRIEUNAL REGIONAL DO TRAEALHO DA 138 REGIAD

PROCESS0 DE TRABALHO: Contrategio de Capacitagio na Elud
GESTOR DO RISCO: Setretario-Executive da Escola Judicial [ATO TRT GP N. 370/2017, Art. 69)
CICLO [04] - DATA CONCLUSAD DA ANALISE 13/08/2013

TRATAMENTO MONITORAMENTO
DATA
RISCO acio RESFOMSAVEL smuagio OBSERVACED
PREVISTA
E-mail enviado. Atuaimente, nio se vislumars neceszidade em
Falta o tampo hagil pars realizar & contratacdn, a0 receber 0 DOD | Ressaitar o prazo em e-mail de conscientizaciio aos principeis cemandsntes Ronaisa 31/08/2012  |Conchuido razia de nio cendrio stusl nio se veriticar straso na emizsia dos
pareceres jurigicos
Falta ge i ges in e fans obrigatir aoraiga .,
objetivos gerais/aspeciicos, competéncies & senam adguiridas, 31/10/2012 | Conchuide DOD pubicade
tuncamentagda para inexigibilidade
Faka de informagiees internas para cor i R . R
e ., - s o Montar base ge justificativas padrao pars insxigibilicace L fea . - o - .
objetivos gerais/especticos, compeatencias § senem adguindas, 1 P ¥ Valeria 31/11/2018 Concluide Foi espedficado modelo padrao em conjunto com a AP
fungamentagio par: ineigizilidade
Falta e i s i pars A espeaificario b= modela pacric sm conjunts com @ AIF & 8 agia
objetivos gerais/especticos, competincies & serem adguiridas, FRealizar para cemocratizar o domercaca  Ronaico)Valsta 31/10/2018  |Conchuide positi Escals supriram o isco, sem &
tuncamentagia pars inesigibilidade mecessidade ce tais capacitagies
Faka g documentagic da smaress contrataca e ot g e e g smprem e Valiria/Renzida Sz [Conchige 1O SCOId0 0 proceciments, pordm sem s nececsidage ce
gl Primeiro contata ¢ ENgir rtama = g aitaragio oo FOF, 4 atinginca o rasultado
Falt ix documenta;ho da empresa contrataca Organizar um base de empresas e documentos padrao 31/10/20:2  |Conchido == ot e
= e pr sliria/Rensido : documentachi necaszaria am ums chackist
Atumiizar POP do protesss pars incluir prazos explicitamente £ riscos do niio B 52 wshumare pecessidade em razi da Escos estar agndo o
Demora para emissia do parecer juridico mprimenta Fra L F aléria,/Ronaido 31/12/2048 |Cancelmdo  forme propositive |planejando tocos o5 cursos| e ndo se verificar
priment straso ra wmissho pas pareceres jurigicns
Falias 1o formutirio de sofictacki de dili Solicitar & sdminiztracio, mediante consulta s outros Regionais, que & Ejud “ e . Atusizaciad e dilrins tevou 2 imviabiicade da ach
alhaz no formuléria de soic = dirin e == Aryoswaido I ance: ualizagin do procesza de didries kvou & inviabiizade da agio
G gesa prasncher oz formutirics de dirizs /10 82 o pros ;
Atissizar FOP o processo para induir prazos expiicitamente & riscos do néo B 32 viskmare pecessidste em racka o Escoi ectar agindo o
Falta gs tampe hisil pars comars de pezzagans siraa e processa p pem \aléria,/Azneidn IVI2I0IE |Camcames  forma propeshiva [paneiande toes ox surses] & nds mais =
priments verificar strazo nests caso
A . . - NBa 5= vishumars #m razio da Escode agindo ce
e Atuiizar FOP do proteszs pars induir prazoz sxpiicitaments & riscos do néa o= . .
Fakta ce emperiho em tempo hsil syl L Valirin/Aonsido V12008 |Cancelds  forme propcsiiva (paneiando tocas o cursos| & no mais 2
= werificar atraso neste caso
Ainca nio executads, pois ultrapassou o periode da gestic
Fakz s o curra por parte izer & obvigatorisdace incd prE-requisito pars AQ Aonaica [ Aryozwaldo 343/2015  (Cancemga necessita g2 realinhamente com nova dirstoria. A sglic &
stumimente considerada inviave!

Figura 5: Mapa de riscos do Processo Contratacdo de Capacitagdo na EJUD (disponivel em:

https://www.trt13.jus.br/age/gestao-de-risco).

Durante a execugao da auditoria foram identificados 10 (dez)

achados, dos quais 7 (sete) foram desconstituidos e 3 (trés) estdo

relacionados a seguinte falha:
1. Documentacdao legalmente
da

tempestivamente aos autos.

exigida para instrucao

processual (apolice garantia) nao anexada

De acordo com o mapa de riscos do processo de aquisi¢cao de

bens e servicos comuns, a falta de tempestividade na inclusdo de

documentagdo legalmente exigida para instrugdo processual pode ter

relacdo com o risco "falta de informagbes internas para contratagdo”,

considerado risco de médio impacto e probabilidade de modo que a
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resposta proposta pelo Regional é "mitigar".

Dessa forma, como o achado relacionado a "a falta de
tempestividade na inclusdo de documentagdo legalmente exigida para
instrug¢do processual”" é um risco de impacto médio, diante dos achados
identificados os controles internos relacionados ao processo de compras e
contratagcdes pode ser considerado MEDIANO pois os controles
implementados mitigam alguns riscos descritos no mapa de riscos mas nao

contemplam todos os aspectos relevantes.

9. RECOMENDACAO

Recomendar, dando-se ciéncia a todos setores envolvidos
nesta auditoria por meio de expediente circular a ser emitido
pela Secretaria Administrativa, que para a correta instrucao
processual sejam juntadas, tempestivamente e de imediato,
toda a documentacdo que tenha referéncia com o processo
administrativo em desenvolvimento, para que n&o se repitam
casos como a juntada demasiadamente atrasada das apodlices

de seguro, constatadas nesta auditoria.

10. CONCLUSOES

A presente auditoria de um total de 17 (dezessete)
procedimentos licitatérios realizados no periodo abrangido no seu escopo,
analisou 05 (cinco) protocolos administrativos escolhidos por amostragem,
considerando-se a materialidade resultante.

Os trabalhos se detiveram a analise da legislagdo aplicavel a

espécie, das normas internas, como também aos critérios de
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sustentabilidade nas contratacbdes e, ainda, referente aos custos financeiros
no aspecto econdmico da realizagao da despesa.

Os estudos resultaram nos achados especificos em 10 (dez) dos
protocolos examinados, os quais foram adequadamente analisados no item
6 acima.

De todo exposto, constata-se que foram devidamente justificadas
as situagcdes dos achados encontrados. Contudo, destaque-se, merecem
observacdes as recomendacdes apresentadas no item 9, as quais tratam de
formalidades necessarias que devem ser observadas e tratadas
principalmente no tocante a devida instrugdo dos protocolos administrativos.

No tocante aos aspectos econdmicos, frente aos custos das
contratagcdes, temos que, relativamente aos critérios objetivos das
estimativas levantadas pelos setores responsaveis para tanto e os valores
obtidos ao final dos procedimentos licitatérios levados a efeito, é forgoso
constatar que se obteve a vantajosidade pretendida, considerando-se, de
fato, ao pesquisado juntamente ao mercado fornecedor.

Assim sendo, ndo havendo danos ao Erario, nem prejuizos
substanciais, além da observancia de formalidades nos protocolos que
foram analisados pela comissdao de auditoria, sugerimos seja o presente
relatério submetido ao conhecimento do Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal
Regional do Trabalho da 132 Regido, com a sugestdo de que as
recomendag¢des lancadas no item 9 deste Relatdério sejam devidamente
observadas.

Ato continuo, deflagrados os procedimentos cabiveis para
monitoramento das recomendacdes apresentadas, arquive-se o presente
protocolo de auditoria.

A superior apreciacdo da Diretoria da Secretaria de Auditoria

Interna.

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2021
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José Hugo Leite Quinho
Analista Judiciario — Lider da Auditoria

Marcos José Alves da Silva
Técnico Judiciario

Mauricio Dias Sobreira Bezerra
Técnico Judiciario

Nathalia de Almeida Torres
Analista Judiciario
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GLOSSARIO

AGU - Advocacia Geral da Uniao
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CAEMA - Coordenadoria de Arquitetura, Engenharia, Manutencéo,

Conservacéao e Limpeza
CNJ — Conselho Nacional da Justica

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission

COVID — Corona Virus Disease

CSJT — Conselho Superior da Justica do Trabalho

EFS — Entidades de Fiscalizagao Superior

EPI — Equipamento de Protegéo Individual

GP — Gabinete da Presidéncia

IN — Instrucdo Normativa

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

ISO - International Organization for Standardization (Organizagéao

Internacional de Normalizag¢ao)
ME — Ministério da Economia
NC — Nucleo de Contratos
NUSA — Nucleo de Saude

PB — Paraiba
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PE — Pré-empenho

PGN — Procuradoria Geral da Uniéo

PROAD - Processo Administrativo Eletrénico
RDI — Requisicdo de Documentos e Informacdes
SADM — Secretaria Administrativa

SEDGGD - Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo

Digital
SETIC — Secretaria da Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao
TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TRT — Tribunal Regional do Trabalho
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