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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO CONCLUSIVO

1.IDENTIFICAGAO

1.1. Protocolo TRT n° 12.318/2019;

1.2. Setor Auditado: CPL;

1.3. Periodo Auditado: novembro e dezembro de 2018 e janeiro a
julho de 2019;

1.4. Objetivos:
1.4.1. Avaliagdo da gestdo de compras e contratagoes,
especialmente no que diz respeito aos termos de
referéncial/projetos basicos e edital licitatorio;
1.4.2. Avaliagcao quanto a  utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacao de servigos e obras;
1.4.3. Avaliagcao da qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras,
contratagoes e licitagoes, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os
seguintes elementos do sistema de controles internos da
unidade: » a) ambiente de controle; * b) avaliagao de risco; * c)
atividades de controle; * d) informagcdao e comunicagao; °* e)
monitoramento.

1.5. Escopo: Os processos licitatéorios realizados no periodo de
novembro e dezembro de 2018 e de janeiro a junho de 2019;

1.6. Equipe de Auditoria: Mauricio Dias Sobreira Bezerra;
Nathalia de Almeida Torres; José Hugo Leite Quinho (Lider);

Marcos José Alves da Silva; e, Mari Hara Onuki Monteiro.
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2. INTRODUGAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
2019, instaurou a presente auditoria (Comunicado de Auditoria n° 10/2019
da SAI TRT 13? Regido — doc. 01, Protocolo TRT n°® 12.318/2019) com o
objetivo de analisar os protocolos de processos licitatorios de novembro e
dezembro de 2018 e de janeiro a abril de 2019, quanto a legalidade dos
atos praticados.

De inicio, delegou-se responsabilidade aos servidores apontados
pelo comunicado para execuc¢ao desta auditoria com vistas a responder as
questdes definidas nas matrizes de procedimentos (seq. 10 e 11) a fim de
se obter evidéncias necessarias ao embasamento dos trabalhos.

No periodo abrangido ao escopo desta auditoria -
novembro/2018 a julho/2019 — foram realizadas 40 (quarenta) licitagdes,
sendo uma revogada pela Administracgéo.

O montante abrangido neste trabalho importa no valor de R$
12.116.457,90 (doze milhdes, cento e dezesseis mil, quatrocentos e
cinquenta e sete reais e noventa centavos), correspondente ao valor dos 40
(quarenta) processos licitados.

O valor dos processos licitatorios auditados importou em R$
9.688.176,78 (nove milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, cento e setenta
e seis reais e setenta e oito centavos), o que corresponde a um percentual
de 79,95% das contratacdes realizadas no periodo, o que consideramos por
demais abrangente o alcance dos objetivos quando consideramos a
materialidade.

Impende destacar que nao foi objeto de auditagem o Pregao
Eletronico n° 14/2019 (Protocolo TRT n°® 1368/2019), que teve o montante
licitado de R$ 716.850,00 (setecentos e dezesseis mil e oitocentos e
cinquenta reais), em razao de na data de 31/7/19, prazo estabelecido no
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escopo da auditoria, ainda ndo ter havido assinatura das atas de registro de
pregos e contratos, que se deu no més de agosto de 2019.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacao de
opiniao dos auditores sobre a legalidade e legitimidade dos atos praticados,
foram constatados os achados presentes no capitulo 6.

O beneficio estimado nesta auditoria consubstancia-se em
fortalecer os controles internos administrativos dos setores responsaveis
por compras e contratagdes, através de procedimentos licitatérios, de modo
a minimizar a ocorréncia de falhas na instrugcdo processual, otimizando-as,
bem como conscientizar os atores envolvidos nos procedimentos licitatérios
acerca da necessidade de observancia dos critérios de sustentabilidade
ambiental nos editais e contratos administrativos.

Em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa,
a Comissao apresentou a Matriz de Achados (doc. 05), que foi enviada ao
Nucleo de Contratos, concedendo-lhes o prazo de 3 (trés) dias uteis para
manifestacdo acerca das  situagdes relatadas, sendo atendida

tempestivamente.
3. VISAO GERAL DO OBJETO

Avaliar a gestdo de compras e contratagbes, através de
procedimentos licitatérios, a fim de fortalecer os controles internos
administrativos dos setores responsaveis por aquelas atividades, bem como
conscientizar os atores envolvidos nos trabalhos dos procedimentos
licitatorios acerca da necessidade de observancia dos critérios de

sustentabilidade ambiental nos editais e contratos administrativos.
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3.1 SETOR ENVOLVIDO NO ESCOPO DA AUDITORIA
= CPL

3.2 LEGISLAGAO PERTINENTE UTILIZADA NA AUDITORIA

Lei 8.666/1993;

= IN n°® 5/2017 da SLTI/MPDG;

= Ato TRT GP N° 284/2019, do TRT da 13?2 Regiao

= Resolucdo n® 103/CSJT, de 25 de maio de 2012;

= Resolucdo 171/2013 do Conselho Nacional de Justica;
= Normas da ABNT/NBR/ISO

4. METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos e comprovagdo das questbes de
auditoria definidas no planejamento, a Comissao utilizou-se de metodologia
relativa a auditoria de conformidade atualmente adotada pelos diversos
Orgdos e Entidades de Fiscalizacdo Superior (EFS), notadamente a
Resolugdo 171/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo
utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

* Anadlise documental — verificacdo de processos e documentos que
conduzam a formacao de indicios e evidéncias — foram analisados 08
protocolos de procedimentos licitatorios realizados via Pregéo
Eletrénico. Importante registrar que ndo foram analisados protocolos
relativos a aquisi¢cdbes feitas por inexigibilidade e dispensa de
licitacdo, por ndo fazerem parte do escopo da presente auditoria;

« Exame dos registros — verificacdo dos registros constantes de

controles regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e
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demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por
sistemas informatizados;

* Entrevista - formulagdo de pergunta escrita ou oral ao pessoal da
unidade auditada ou vinculados, para obtencdo de dados e
informacdes.

Em relagdo ao objetivo 3 desta auditoria, foi utilizada a norma
ABNT NBR ISO 31000:2009, a qual tem como proposta fornecer diretrizes e

principios para a implementacdo da Gestao de Riscos.
5. LIMITAGAO

Nao houve limitagcbes no desenvolvimento da presente auditoria.

Cabe registrar que o servidor chefe do Nucleo de Contratos, em
seu manifesto exarado no doc. 04 deste protocolo, tenha informado a
existéncia dos dados requestados no Portal de Transparéncia deste
Regional, do qual extraimos as informagdes necessarias ao
desenvolvimento deste trabalho, noticiou-nos a existéncia de deficit de
servidores naquele setor para atendimento de demanda desta Secretaria de
Auditoria para prestacao de informag¢des que |lhes forem dirigidas.

Esse fato merece atencao substancial da Administracao, visto
que podera acarretar embaragcos ao bom andamento dos servigos prestados

naquela Unidade, a qual refletira em toda a administracao.
6. ACHADOS

Este item foi estruturado de forma a relacionar as constatacgdes
as questdoes de auditoria, definidas na matriz de achados langada no
sequencial 11.

Foram, no total, constatados e analisados 3 (irés) achados de

auditoria, na forma exposta nos quadros a seguir formatados:
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

6.1

Protocolo n®;: 3.361/2018.

DESCRIGAO DO ACHADO

As praticas de sustentabilidade foram parcialmente
definidas e veiculadas como obrigacao da contratada.

SITUACAO ENCONTRADA

Nao foi localizado no Edital Licitatério o conteddo da
alinea 'c' do item 5.2; alineas 'c', 'd', 'e' e 'f' do
subitem 5.2.1 e alineas 'a' e 'b' do subitem 5.2.8,
todos do Guia de Sustentabilidade:
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?
uuid=750deba9-30cc-4ead-al4c-
6fcf316c9e8e&groupld=955023.

OBJETO Protocolo n°: 3.361/2018 — contratagdao de servigos
especializados e terceirizados de vigilancia armada
diurna e noturna para o Novo Fo6orum Maximiano
Figueiredo.

CRITERIO Resolugcdo CSJT n° 103, de 25 de maio de 2012 -
Guia de Contratacbes Sustentaveis da Justica do
Trabalho.

EVIDENCIA Edital do Protocolo 3.361/2018 (sequencial 108 a 112

do protocolo).

MANIFESTACAO DO
AUDITADO

Preliminarmente, informo que as especificacobes,
condi¢cdes e demais exigéncias, inclusive as relativas
aos critérios de sustentabilidade, sdo definidas por
Equipe de Planejamento de Contratacao
especialmente designada para tal mister.

Essa equipe é responsavel por elaborar os Estudos
Técnicos Preliminares — ETP e o respectivo Termo de
Referéncia/Projeto Basico.

A partir do que consta no Termo de
Referéncia/Projeto Basico, sao elaboradas as
minutas de Edital e de Contrato.

A Minuta de Contrato é Parte Integrante do Edital,
conforme se depreende do item 2 do Instrumento
Convocatorio.

A minuta de Contrato, por seu turno, fez constar na
Clausula Onze, no item 69, a seguinte redacéo:
Adotar os critérios de sustentabilidade ambiental,
constantes do item 5.2. CONTRATACAO DE
SERVICOS, subitem 5.2.1. Servigos que envolvam a
utilizagcdo de Mao de Obra, do Guia de Contratacgbes
Sustentaveis da Justica do Trabalho, instituido pela
Resolug¢do n.° 103/2012 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, disponivel no enderego
eletrénico de dominio publico
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?
uuid=750deba9-30cc-4ead-al4c-
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

6fcf316c9e8e&groupld=955023

Nesse diapasao, nao obstante as especificagdes
constantes no bojo do Termo de Referéncia e aquelas
insculpidas no corpo do Edital, ha no Instrumento
Convocatério, através da Minuta do Contrato, parte
integrante, exigéncia de obrigagdo da Contratada em
observar os critérios constantes do item 5.2.1

(servicos que envolvam a utilizacdo de mao de

obra do Guia de Contratacdoes Sustentaveis da

Justica do Trabalho, instituido pela Resolug¢ao n.°

103/2012 do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, disponivel para consulta de dominio
publico na internet, através do link fornecido.
Registro, ainda, que o item 19 do Edital, mais
especificamente em seu item 19.1, estabelece que “A
especificagdo dos Servigos e as obrigagbes da
Contratada estao dispostas na Minuta do Contrato
(Anexo Xlll deste Edital)”

Assim, entendemos que as praticas de
sustentabilidade encontram-se definidas e
devidamente veiculadas como obrigacéao da
Contratada.

CAUSA Falhas nos controles internos  da unidade
responsavel.
Descumprimento da legislagdo aplicada as praticas
de sustentabilidade na Justica do Trabalho.

EFEITO Potencial questionamento por parte de instancias

superiores em sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

ANALISE DA EQUIPE

Conforme o Guia: os critérios e praticas de
sustentabilidade devem ser objetivamente definidos
e veiculados como especificagdo técnica do objeto,
obrigagado da contratada.

A Administracdo vem realizando esforcos neste
sentido, como por exemplo, o fato de que tem
constado em todos os protocolos analisados pela
auditoria, dentre as obrigagbes das empresas
contratadas o conteudo da alinea “g” do subitem
5.2.1 do Guia de Sustentabilidade — relacionado com
trabalho escravo, discriminacdo de raca ou de
género, trabalho infantil.

Essa constatacdo ja foi observada em auditoria
realizada no ano de 2018, conforme relatério lancado
nos autos do Protocolo TRT n°® 15.094/2018.

Porém, conforme abaixo elencado, verifica-se a
necessidade de padronizagao nos critérios e praticas
de sustentabilidade a serem inseridos nos artefatos
da contratacdo, principalmente nos de veiculacéao
externa - edital licitatério. Sendo vejamos, se
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analisarmos apenas os 3 protocolos mencionados
com achados nesta oportunidade, podemos destacar
alguns pontos como exemplo que indicam a
necessidade de estudo e padronizagao de critérios e
praticas de sustentabilidade a serem veiculadas nas
contratacdes:

- com relagao a alinea 'h' do subitem 5.2.1 do Guia
referente a “Priorizar o emprego de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local para execugdo dos servigcos”: foi localizado no
protocolo 5.710/2019 (tanto no Edital quanto no TR),
porém, nao constou nos outros dois protocolos.

- regras importantes sobre residuos de logistica
reversa, politica de responsabilidade ambiental do
orgéo, foram inseridas no documento ETP mas néao
constaram em nenhum dos artefatos de veiculagao
externa para que a contratada tomasse ciéncia
dessas obrigagdes: capitulo 6, item 4 e subitens do
ETP, protocolo n. 3.361/2018. No caso do protocolo
n. 5.710/2019 cujo objeto é prestacdo de servigos de
manutencao preventiva e corretiva ha subitem préprio
(5.2.8) no Guia, porém nao foi localizado nos
artefatos da contratacao.

- Com relacao as alineas 'c' e 'd' do subitem 5.2.1 do
Guia referente a PPRA e PCMSO: néao foi localizado
em nenhum dos protocolos analisados.

RECOMENDAGCAO

Recomenda-se que a Administracdo proceda a
padronizacdo em seus artefatos de contratacéo,
principalmente para com os de veiculagdo externa,
relacionados com os critérios e praticas de
sustentabilidade a serem observados pela
contratada, conforme preconizadas pelo Guia de
Contratagcbes Sustentaveis da Justica do Trabalho
(Resolugcao n.° CSJT 103/2012).

BENEFICIOS
ESPERADOS

Fortalecimentos dos controles internos da
Administragdo, para producdo e atualizagcdao de
documentos que alimentam os processos de
contratacdo, sempre em conformidade com a
legislacgéo.
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6.2

Protocolo TRT n° 5.710/2019.

DESCRIGAO DO ACHADO

As praticas de sustentabilidade foram parcialmente
definidas e veiculadas como obrigacao da contratada.

SITUACAO ENCONTRADA |N&o foi localizado no Edital Licitatério o contetddo da

alinea 'c' do item 5.2; alineas 'c', 'd', 'e' e 'f' do
subitem 5.2.1 e alineas 'a' e 'b' do subitem 5.2.8,
todos do Guia de Sustentabilidade:
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?
uuid=750deba9-30cc-4ead-al4c-
6fcf316c9e8e&groupld=955023.

OBJETO Protocolo TRT n° 5.710/2019 - contratacao de
servicos continuados de manutengdo preventiva e
corretiva do sistema de ar-condicionado das
instalagdes do Forum Maximiano de Figueiredo.

CRITERIO Resolugcdo CSJT n° 103, de 25 de maio de 2012 -
Guia de Contratacbes Sustentaveis da Justica do
Trabalho.

EVIDENCIA Edital do Protocolo 5.710/2018 (sequencial 32 do

protocolo).

MANIFESTACAO DO
AUDITADO

Preliminarmente, informo que as especificacobes,
condi¢cdes e demais exigéncias, inclusive as relativas
aos critérios de sustentabilidade, sdo definidas por
Equipe de Planejamento de Contratacao
especialmente designada para tal mister.

Essa equipe é responsavel por elaborar os Estudos
Técnicos Preliminares — ETP e o respectivo Termo de
Referéncia/Projeto Basico.

A partir do que consta no Termo de
Referéncia/Projeto Basico, sao elaboradas as
minutas de Edital e de Contrato.

A Minuta de Contrato é Parte Integrante do Edital,
conforme se depreende do item 2 do Instrumento
Convocatorio.

A minuta de Contrato, por seu turno, fez constar na
Clausula Quatorze, subclausula 14.56, a seguinte
redacéo:

A Empresa contratada devera observar as
orientagbes do Guia de Contratagbes Sustentaveis da
Justica do Trabalho, instituido pela Resolugdo do
CSJT n° 103/2012, dentre elas a previsdo alojada no
item 5.2. CONTRATACAO DE SERVICOS e item
5.2.1. Servigos que envolvam a utilizacdo de Mao de
Obra, disponivel para consulta publica através do
link:
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?
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uuid=750deba9-30cc-4ead-al4c-
6fcf316c9e8e&groupld=955023

Nesse diapasdao, nao obstante as especificagdes
constantes no bojo do Termo de Referéncia e aquelas
insculpidas no corpo do Edital, ha no Instrumento
Convocatério, através da Minuta do Contrato, parte
integrante, exigéncia de obrigagdo da Contratada em
observar as orientagdées constantes do item 5.2.1

(servicos que envolvam a utilizacdo de mao de

obra do Guia de Contratacdoes Sustentaveis da

Justica do Trabalho, instituido pela Resolucao n.°

103/2012 do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, disponivel para consulta de dominio
publico na internet, através do link fornecido.
Registro, ainda, que o item 18 do Edital, mais
especificamente em seu item 18.1, estabelece que
“Além dos demais encargos previstos neste Edital e
seus anexos, as obrigacbes da Contratada
encontram-se estabelecidas na Minuta do Contrato
(Anexo IX deste Edital)”

Assim, entendemos que as praticas de
sustentabilidade encontram-se definidas e
devidamente veiculadas como obrigacao da
Contratada.

CAUSA Falhas nos controles internos da unidade
responsavel.
Descumprimento da legislagdo aplicada as praticas
de sustentabilidade na Justica do Trabalho.

EFEITO Potencial questionamento por parte de instancias

superiores em sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

ANALISE DA EQUIPE

Conforme o Guia: os critérios e praticas de
sustentabilidade devem ser objetivamente definidos
e veiculados como especificagcdo técnica do objeto,
obrigacédo da contratada.

A Administracdo vem realizando esforgos neste
sentido, como por exemplo, o fato de que tem
constado em todos os protocolos analisados pela
auditoria, dentre as obrigagcbes das empresas
contratadas o conteudo da alinea “g” do subitem
5.2.1 do Guia de Sustentabilidade — relacionado com
trabalho escravo, discriminacdo de raga ou de
género, trabalho infantil.

Essa constatacdo ja foi observada em auditoria
realizada no ano de 2018, conforme relatério lancado
nos autos do Protocolo TRT n°® 15.094/2018.

Porém, conforme abaixo elencado, verifica-se a
necessidade de padronizagdo nos critérios e praticas
de sustentabilidade a serem inseridos nos artefatos
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da contratagdo, principalmente nos de veiculagédo
externa — edital licitatério. Sendo vejamos, se
analisarmos apenas os 3 protocolos mencionados
com achados nesta oportunidade, podemos destacar
alguns pontos como exemplo que indicam a
necessidade de estudo e padronizagao de critérios e
praticas de sustentabilidade a serem veiculadas nas
contratacdes:

- com relacado a alinea 'h' do subitem 5.2.1 do Guia
referente a “Priorizar o emprego de méao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local para execucdo dos servigos”. foi localizado
neste protocolo auditado (tanto no Edital quanto no
TR), porém, ndo constou nos outros dois protocolos.

- regras importantes sobre residuos de logistica
reversa, politica de responsabilidade ambiental do
6rgao, foram inseridas no documento ETP mas néo
constaram em nenhum dos artefatos de veiculacao
externa para que a contratada tomasse ciéncia
dessas obrigagdes: capitulo 6, item 4 e subitens do
ETP, protocolo n. 3.361/2018. No caso deste
protocolo auditado, cujo objeto €& prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, ha
subitem préprio (5.2.8) no Guia, porém nao foi
localizado nos artefatos da contratacao.

- Com relagao as alineas 'c' e 'd' do subitem 5.2.1 do
Guia referente a PPRA e PCMSO: nao foi localizado
em nenhum dos protocolos analisados.

RECOMENDACAO Recomenda-se que a Administracdo proceda a
padronizacdo em seus artefatos de contratacao,
principalmente para com os de veiculagdo externa,
relacionados com os critérios e praticas de
sustentabilidade a serem observados pela
contratada, conforme preconizadas pelo Guia de
Contratagbes Sustentaveis da Justica do Trabalho
(Resolugao n.° CSJT 103/2012).

BENEFICIOS Fortalecimentos dos controles internos da

ESPERADOS Administragdao, para producdao e atualizacao de
documentos que alimentam os processos de
contratacao, sempre em conformidade com a
legislagéo.

6.3

Protocolo TRT n° 1.368/2019.

DESCRICAO DO ACHADO

As praticas de sustentabilidade foram parcialmente
definidas e veiculadas como obrigacao da contratada.
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SITUACAO ENCONTRADA

Nao foi localizado no Edital Licitatério o conteudo da
alinea 'c' do item 5.2; alineas 'c', 'd', 'e' e 'f' do
subitem 5.2.1 e alineas 'a' e 'b' do subitem 5.2.8,
todos do Guia de Sustentabilidade:
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?
uuid=750deba9-30cc-4ead-al4c-
6fcf316c9e8e&groupld=955023..

OBJETO

Protocolo TRT n° 1.368/2019 — registro de pregos
para a contratagcdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de telecomunicacdo de dados
para prover trafego de dados, voz e video entre as
unidades e a sede do Tribunal Regional do Trabalho
da 132 Regido.

CRITERIO

Resolucdo CSJT n°® 103, de 25 de maio de 2012 -
Guia de Contratacées Sustentaveis da Justica do
Trabalho.

EVIDENCIA

Edital do Protocolo 1.368/2019 (sequencial 45 do
protocolo).

MANIFESTACAO DO
AUDITADO

Preliminarmente, informo que as especificacobes,
condigdes e demais exigéncias, inclusive as relativas
aos critérios de sustentabilidade, sdo definidas por
Equipe de Planejamento de Contratacgéao
especialmente designada para tal mister.

Essa equipe elabora é responsavel por elaborar os
Estudos Técnicos Preliminares — ETP e o respectivo
Termo de Referéncia/Projeto Basico.

A partir do que consta no Termo de
Referéncia/Projeto Basico, sao elaboradas as
minutas de Edital e de Contrato.

A Minuta de Contrato é Parte Integrante do Edital,
conforme se depreende do item 2 do Instrumento
Convocatério.

A minuta de Contrato, por seu turno, fez constar na
Clausula Quinta, subclausula 5.31, a seguinte
redacéo:

Entregar os servigcos constantes no Termo de
Referéncia, respeitando, no que couber, as
orientagbes do Guia de Contratagbes Sustentaveis da
Justica do Trabalho, instituido pela Resolug¢do do
CSJT no 103/2012.

Nesse diapasdao, nao obstante as especificagcdes
constantes no bojo do Termo de Referéncia e aquelas
insculpidas no corpo do Edital, hd no Instrumento
Convocatério, através da Minuta do Contrato, parte
integrante, exigéncia de obrigacdo da Contratada em
observar, no que couber, as orientagées do Guia
de Contratagcées Sustentdveis da Justica do
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Trabalho, instituido pela Resolucdo do CSJT no
103/2012, disponivel para consulta de dominio
publico na internet.

Registro, ainda, que o item 21 do Edital, mais
especificamente em seu item 21.1, estabelece que
“Além dos demais encargos previstos neste Edital e
seus anexos, as obrigagbes da Contratada
encontram-se estabelecidas na Minuta do Contrato
(Anexo VIII deste Edital)”

Assim, entendemos que as praticas de
sustentabilidade encontram-se definidas e
devidamente veiculadas como obrigacéo da
Contratada.

CAUSA Falhas nos controles internos da unidade
responsavel.
Descumprimento da legislagdo aplicada as praticas
de sustentabilidade na Justica do Trabalho.

EFEITO Potencial questionamento por parte de instancias

superiores em sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

ANALISE DA EQUIPE

Conforme o Guia: os critérios e praticas de
sustentabilidade devem ser objetivamente definidos
e veiculados como especificagdo técnica do objeto,
obrigacédo da contratada.

A Administracdo vem realizando esforgcos neste
sentido, como por exemplo, o fato de que tem
constado em todos os protocolos analisados pela
auditoria, dentre as obrigagcbes das empresas
contratadas o conteudo da alinea “g” do subitem
5.2.1 do Guia de Sustentabilidade — relacionado com
trabalho escravo, discriminacdo de raca ou de
género, trabalho infantil.

Essa constatacdo ja foi observada em auditoria
realizada no ano de 2018, conforme relatério lancado
nos autos do Protocolo TRT n° 15.094/2018.

Porém, conforme abaixo elencado, verifica-se a
necessidade de padronizagao nos critérios e praticas
de sustentabilidade a serem inseridos nos artefatos
da contratacdo, principalmente nos de veiculacéao
externa - edital licitatério. Sendo vejamos, se
analisarmos apenas os 3 protocolos mencionados
com achados nesta oportunidade, podemos destacar
alguns pontos como exemplo que indicam a
necessidade de estudo e padronizagao de critérios e
praticas de sustentabilidade a serem veiculadas nas
contratacdes:

- com relagao a alinea 'h' do subitem 5.2.1 do Guia
referente a “Priorizar o emprego de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
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local para execugdo dos servigos”: foi localizado no
protocolo 5.710/2019 (tanto no Edital quanto no TR),
porém, nao constou nos outros dois protocolos.

- regras importantes sobre residuos de logistica
reversa, politica de responsabilidade ambiental do
6rgao, foram inseridas no documento ETP mas néo
constaram em nenhum dos artefatos de veiculagao
externa para que a contratada tomasse ciéncia
dessas obrigagdes: capitulo 6, item 4 e subitens do
ETP, protocolo n. 3.361/2018. No caso do protocolo
n. 5.710/2019 cujo objeto é prestacdo de servigos de
manutencao preventiva e corretiva ha subitem préprio
(56.2.8) no Guia, porém nao foi localizado nos
artefatos da contratacgéo.

- Com relacao as alineas 'c' e 'd' do subitem 5.2.1 do
Guia referente a PPRA e PCMSO: nao foi localizado
em nenhum dos protocolos analisados.

RECOMENDACAO Recomenda-se que a Administracdo proceda a
padronizacdo em seus artefatos de contratacao,
principalmente para com os de veiculagdo externa,
relacionados com os critérios e praticas de
sustentabilidade a serem observados pela
contratada, conforme preconizadas pelo Guia de
Contratagcdes Sustentaveis da Justica do Trabalho
(Resolugao n.° CSJT 103/2012).

BENEFICIOS Fortalecimentos dos controles internos da
ESPERADOS Administracdo, para producdao e atualizagdo de
documentos que alimentam os processos de
contratacdo, sempre em conformidade com a
legislagéo.

7. DA AVALIAGAO DE RISCO E CONTROLES INTERNOS

7.1 METODOLOGIA

Em relagdo ao objetivo 3 desta auditoria, a avaliagado dos riscos
e dos controles internos foi realizada analisando-se o processo de trabalho
“Cotacao de Prego” (Ato TRT GP n°® 330/2018).

O Processo “Cotacdo de Preco” tem como finalidade coletar
pregos junto ao mercado, 6érgaos publicos e portais governamentais, para

estimar preco de referéncia para contratacdo/aquisi¢cdo de bens e servigos.
16 /27
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Optou-se pela avaliacdo de riscos e controles internos no
processo referido, por este ja estar mapeado e institucionalizado e,
também, por ser um subprocesso do processo “Aquisicdo de Bens e
Servigos Comuns”, o qual, outrora, foi objeto de avaliagdo de riscos e
controles na auditoria sobre processos licitatorios, feito realizado no ano de
2018.

Para realizacao da avaliacao de riscos e controles internos nesta
auditoria, a equipe utilizou-se da metodologia de gestdo de riscos
estabelecida pelo Plano de Gestdo de Riscos deste Tribunal Regional do
Trabalho que se baseia na norma ABNT NBR ISO 31000:2009, cuja proposta
é fornecer diretrizes e principios para a implementacdo da Gestao de
Riscos.

Neste Tribunal a Gestdo de Riscos €& de competéncia do
Escritéorio de Riscos Corporativos que vem realizando o trabalho de
implementacdo da gestdao de riscos no tribunal, tendo sido finalizados os
trabalhos de gestdao de riscos relacionados aos processos de “Contratacao
de capacitagcdo na EJUD” e o processo “Elaboragdao de Pauta”.

Entretanto, como o Plano Anual de Auditoria da Secretaria de
Auditoria Interna define que em todas auditorias deve ser realizada
avaliacao dos controles internos, esta equipe escolheu o processo de
trabalho “Cotacdo de Prego” (Ato TRT GP n° 330/2018) e fez uso da
metodologia de gestdo de riscos definida pelo Plano de Gestdo de Riscos
do Tribunal, para identificagdo dos riscos relacionados a referida atividade.

A partir da priorizagcdo e definicao do processo de trabalho foi
realizada a busca, reconhecimento e descricdo dos riscos relacionados ao
processo, posteriormente a identificacdo dos riscos pela equipe de
auditoria, teve inicio a analise a fim de identificar as causas, consequéncias
e probabilidades. Essas primeiras atividades de identificagdo, analise e
avaliagcdo dos riscos resultam no Formulario de ldentificagcdo, Analise e

Avaliagdo de Riscos (Anexo IV do Plano de Gestdo de Riscos do TRT 132
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Regiado).

Somente apds a analise dos riscos € realizado o trabalho de
tratamento, que tem como objetivo a definicdo e implementagdo de
respostas aos riscos gerando a Plano de Tratamento de Riscos (Anexo V do
Plano de Gestédo de Riscos do TRT 132 Regiéo).

Esses dois formularios compdem o trabalho de avaliacdo e

gestao dos riscos e controles internos nesta auditoria.
7.2 AVALIAGCAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS

Avaliacdo dos riscos e controles internos foi realizada
analisando-se o processo de trabalho “Cotacao de Pregco” (Ato TRT GP n°
330/2018).

O Processo “Cotacdo de Preco” tem como finalidade coletar
precos junto ao mercado, 6érgaos publicos e portais governamentais, para
assim estimar o pregco de referéncia para contratagdo/aquisicao de bens e
servigos.

Optou-se, nesta ocasidao, pela avaliacdo de riscos e controles
internos no processo de cotagcao de pregos, por este ser um processo ja
mapeado e institucionalizado e, também, por ser um subprocesso do
processo “‘Aquisicdo de Bens e Servigos Comuns”, sendo que este ja haver
sido objeto de avaliagdo na auditoria sobre processos licitatérios realizada
no ano de 2018.

Para realizagcdo da avaliacdo de riscos e controles internos
nesta auditoria, esta equipe utilizou-se da metodologia de gestdo de riscos
estabelecida pelo Plano de Gestdo de Riscos deste Tribunal Regional do
Trabalho que se baseia na norma ABNT NBR ISO 31000:2009, cuja proposta
€ fornecer diretrizes e principios para a implementacdo da Gestao de
Riscos.

Apds a definicdo do processo de trabalho a ser avaliado, tendo
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sido definido o processo de trabalho “Cotagdo de Prego” (Ato TRT GP n°
330/2018), foi realizada a busca, reconhecimento e descrigdo dos riscos
relacionados ao processo e feita a identificagdao dos riscos pela equipe de
auditoria. Posteriormente se iniciou a analise a fim de identificar as causas,
consequéncias e probabilidades. Essas primeiras atividades de
identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos resultaram no Formulario de
Identificacdo, Analise e Avaliagao de Riscos (Anexo IV do Plano de Gestéao
de Riscos do TRT 132 Regiao).

FORMULARIO DE IDENTIFICAGAO, ANALISE E AVALIAGAO DE RISCOS

PROCESSO DE TRABALHO: COTAGAO DE PREGO (Ato TRT GP n° 330/2018)

IDENTIFICAGAO ANALISE AVALIAGAO

RISCO CATEGORIA PROBABILIDADE | IMPACTO NIVEL APETITE REPOSTA

Estimativas inadequadas de
precgos:

- Coleta insuficiente de
precos ou falta de método
para realizar a estimativa,
levando a estimativas Conformidade e
inadequadas, com
consequente utilizacdo de
parametro inadequado para
andlise da viabilidade da
contratacao e dificuldade de
justificar as  estimativas
quando questionados por
partes interessadas.

Fiscalizagao. Muito Baixa Alto 4 Aceitavel Aceitar

Dificuldade de obtengdo de
informacdes para realizar a
estimativa:

- Fornecedores nao
respondem as solicitagcdes
de cotagdo ou informam
precos irreais, levando a .
estimativas inadequadas. Conformidade e
- Utilizacso de| Fiscalizacdo. Baixa Média 6 Aceitavel Aceitar
especificagdes técnicas néo
padronizadas, levando a
dificuldade de encontrar
referéncias de precos em
contratos  publicos, com
consequente estimativa de
prelos inadequada e suas
consequéncias.

Tabela 1 - Formulario de Identificagdo, Analise e Avaliagcdo de Riscos (Anexo IV do Plano de Gestdo de
Riscos do TRT 132 Regiao).
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Somente apds a analise dos riscos, deu-se inicio ao trabalho de

tratamento,

que tem como objetivo a definicdo e

implementacadao de

respostas aos riscos, o que gerou o Plano de Tratamento de Riscos (Anexo

V do Plano de Gestado de Riscos do TRT 132 Regiao).

FORMULARIO DE IDENTIFICAGAO, ANALISE E AVALIAGAO DE RISCOS

PROCESSO DE TRABALHO: COTAGAO DE PREGO (Ato TRT GP n° 330/2018)

TRATAMENTO MONITORAMENTO
RISCO ACAO RESPONSAVEL DATA SITUAGCAO OBSERVAGAO
PREVISTA
Estimativas inadequadas| - Mapeamento e Nucleo de N/A Concluida | Processo de “Cotagao de
de precos: formalizagao dos Processos Prego” ja mapeado (Ato
- Coleta insuficiente de procedimentos TRT GP n° 330/2018).
precos ou falta de método|  relacionados a
para realizar a estimativa,|  ©laboragéo da
levando a estimativas| cotagao de precos.
inadequadas, com
consequente utilizagdo de
parametro inadequado
para analise da viabilidade
da contratacao e
dificuldade de justificar as
estimativas quando
questionados por partes
interessadas.
Dificuldade de obtencao - Ao fazer a Unidade N/A Concluido |Processo de “Cotagao de
de informagdes para solicitacédo de Técnica Prec¢o” ja mapeado (Ato
realizar a estimativa: cotagéo de precos, TRT GP n° 330/2018).
a equipe de Unidade
_ Fornecedores n3o planejamento deve | Técnica trata- Dentre as atividades
respondem as solicitacdes notificar os se da area com descritas no Processo
de cotacdo ou informam fornecedores da fungéo, dentro “Cotagao de Prego” esta
precos irreais, levando a obrigatoriedade do TRT 132 a atividade A3. Elaborar
estimativas inédequadas legal de Regido, que e enviar SOLO, SOLO
' apresentagao de mais se significa Solicitagao de
_ Utilizagao de propostas com aprqxima do Orgamento e .tr.at.a-se do
especificagdes  técnicas orgamentos. objeto da documento dirigido aos
ndo padronizadas, levando _compra - fornecedores,
a dificuldade de encontrar 3|m|lar|dAad§/ exprles'sando as.
referéncias de precos em con)peftenma caracterlstlcells. do objeto
contratos publicos, com técnica. a ser adqulrldol com
consequente estimétiva de Exemplos de vistas a obtt_angao dos
prelos inadequada e suas U["d?‘de pregos pra!tlpados no
consequéncias. Técnica: mercado. Atividades que
NEMA, SETIC, fazem parte da
NMPCL, elaboragédo e envio do
SEGEPE, SOLO:
NUSA, SSTe 1. Preencher a SOLO de
outros. acordo com o Ato TRT
GP 546/2015;
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2. Encaminhar SOLO
para empresas do

mercado;

3. Solicitar comprovante
de recebimento por parte

das empresas.

Dessa forma, os controles internos relacionados ao Processo

“Cotacdo de Precos” foram considerados satisfatérios com controles

implementados e sustentados por ferramentas adequadas as quais mitigam

o risco satisfatoriamente.
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8. OUTRAS CONSTATACOES.

No decorrer do desenvolvimento da auditoria, verificamos que no

link https://www.trt13.jus.br/transparencia/contas-publicas/licitacoes, consta

a seguinte situacgao:

¢ - Tribunal Regional do Trabalho

Décima Terceira Regido T

[ rersreml [l
Inicio # Restrito

Licitagdes no ano & 2018 @

Busca: Objeto -

N° da licitagdo:  Pregdo Eletronice 32/2018 Situagdo: Homelogada
N° do processo: 14446/2018 N° de itens: 2
Abertura: 14i01/2019 as 16:00 Local: Edificio Sede CPL
Contratacdo de empresa especializada em publicacdoe em jernal didrio impresso de circulacdo
Objeto: Estadual e Nacional, das matérias de interesse da administracdo, em especial aquelas ligadas a

tematica das licitacdes, contratos, financeiro, pesseal & excepcionalmente matérias judiciais.

Edital da Licitacdo
Cidade: Jodo Pessoa-PB Arquivos: Ata da Sessdo Plblica

Relatdrio da Licitacde

N° da licitagdo:  Pregdo Eletrdnice 31/2018 Situagio: Homologada
N°® do processo: 14043/2018 N° de itens: 2
Abertura: 211212018 a= .30 Local: Edificio-Sede CPL

Contratacdo de empresa para fornecimento de dgua mineral, natural, potavel, para bebedouro,
acondicionada em garrafées com capacidade para 20 (vinte) litros, objetivando o atendimento s
Unidades Judiciarias & Administrativas do Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido, instaladas
nas cidades de Jodo Pessoa, Santa Rita e Campina Grande/PB, durante o exercicio de 2019,

Edital da Licitacdo
Cidade: Jodo Pessoa -PB Arquivos: Ata da Sessdo Plblica

Relatdrio da Licitacdo

Objeto:

N° da licitagdo:  Pregdo Eletronice 30/2018 Situagdo: Homologada
N° do processo: 14805/2018 N° de itens: 2
Abertura: 1411242018 as 10:00 Local: Edificio Sede CPL

Aguisicdo de material de consumo (Ldmpadas de Led, tubular e com base E27, tensdo 100 ? 240v
- multitensdo), com entrega integral e imediata para este TRT 13a Regido.
Edital da Licitacdo
Cidade: Jodo Pessoa-PB Arquivos: Ata da Sesséo Plblica
Relatdrio da Licitacdo

Objeto:

Como se observa da informacgéao visualizada, o Pregédo Eletronico
32/2018 (Protocolo TRT n° 14.446/2018) encontra-se no Sistema “Contas

Publicas” do portal Transparéncia deste Regional como procedimento
22/27
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licitatério realizado no ano de 2018, em que pese a data de sua realizacéao
ser 14/01/2019.

Nesse diapaséao, caso se deseje obter no portal
transparéncia/contas publicas informacédo sobre as licitagdes realizadas no
exercicio 2019, ndo conseguiremos de maneira satisfatoria, pois, conforme
0 quadro acima, as licitagbes que tém numeragcdo com exercicio anterior (no
caso /2018) mesmo tendo como data de abertura o ano seguinte, sao
incluidas no ano da numeracédo da modalidade licitatoria.

Por meio da RDI n® 29/2019 (Protocolo TRT n°® 14.284/2019),
solicitamos esclarecimentos do Diretor da Secretaria Administrativa da
situagcao posta, os quais foram prestados pelo Chefe do Nucleo de

Licitagbes nos seguintes termos:

Senhor Diretor da SAI,

Manifestando-me acerca do questionamento contido no doc. 01 deste
protocolo, informo que o critério para classificacdo das licitagbes por ano,
adotado pelo sistema "Contas Publicas”, é de acordo com a nimerag¢do do
certame.

No caso sob exame, sendo o numero da licitagdo "32/2018", o sistema o
classificou dentre as licitac6es do ano de 2018.

Por fim, informo que a licitacdo foi registrada sob o n° 32/2018, pois,
conforme doc. 79 do Protocolo TRT n° 14.446/2018, o Edital foi numerado,
datado, assinado e disponibilizado para publicacdo ainda no ano de 2018.
Prestadas as informacles, restituo o protocolo para conhecimento e
providéncias cabiveis. (sic)

Pois bem. Entendemos que a alimentacdo no “Contas Publicas”
deva ser por data da realizagdo do procedimento licitatorio, em razao de
que se desejarmos obter informacdo dos procedimentos por exercicio
constar dessa forma, e ndo da maneira como atualmente consta no sistema,
ou seja, por numeragao da modalidade licitatéria, conforme verificamos no
portal — vide foto acima - e esclarecido pelo chefe do Nucleo de Contratos,

no atendimento a diligéncia.
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9. RECOMENDAGCOES

Com a finalidade de corre¢cdo das falhas apontadas nos

capitulos 6 e 8, seguem as seguintes recomendacgdes:

* Recomenda-se a Administragcdo proceder a padronizagdo em seus
artefatos de contratacao, principalmente referentes aos de veiculacéao
externa, relacionados com os critérios e praticas de sustentabilidade a
serem observados pela contratada, conforme preconizadas pelo Guia
de Contratagcdes Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolugcdo n.°
CSJT 103/2012);

* Recomenda-se avaliar a alimentacido no portal Transparéncia — Contas

Publicas, link https://www.trt13.jus.br/transparencia/contas-publicas/licitacoes, no

tocante as informacdes sobre os procedimentos licitatérios realizados,
de modo que se faga constar por data de sua realizagdo e nao da

atual maneira, a qual se da por numeracao do procedimento licitatorio.

10. CONCLUSOES

A presente auditoria analisou 05 (cinco) protocolos de processos
licitatorios, extraidos no portal Transparéncia/Contas Publicas, Ilink

https://www.trt13.jus.br/transparencia/contas-publicas/licitacoes,, sendo 01 (um) protocolo

de licitagcdo por Tomada de Precgos, 04 (quatro) protocolos de licitagdo pelo
procedimento licitatéorio de Pregao Eletrénico, ou seja, todos os processos
licitatérios que tiveram nota de empenho emitida no periodo estabelecido no
cronograma da auditoria.

Os trabalhos se detiveram a analise da legislagdo aplicavel a
espécie, bem como aos critérios de sustentabilidade e aos controles
internos do setor responsavel.
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Com base nos achados detectados, foram, portanto, sugeridas
as recomendacgdes dispostas no capitulo 9, as quais tém como objetivos
evitar possiveis questionamentos por parte de Orgédos superiores,
fortalecimento os controles internos dos setores e comissdes estabelecidos
nesta Corte, com a finalidade de producg¢ao e atualizacdo de documentos que
alimentam os processos licitatérios, no intuito de simplificar os
procedimentos relativos da atividade licitatéria, observando-se sempre a

conformidade com a legislagao vigente.
11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do carater conclusivo deste relatério, sugere-se seu
envio ao Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal Regional do Trabalho da 132
Regido, para conhecimento e adocdo das providéncias que entender
necessarias.

A consideracdo superior do Diretor da Secretaria de Auditoria

Interna.
Jodo Pessoa, 26 de setembro de 2019

José Hugo Leite Quinho
Chefe do Nucleo de Fiscalizacdo e Auditoria Administrativa

(Lider da equipe de Auditoria)

Nathalia de Almeida Torres
Chefe do Nucleo de Fiscalizagcdo e Auditoria Contabil, Financeira e

Orcamentaria

Mauricio Dias Sobreira Bezerra

Chefe da Secao de Auditoria Operacional e de Conformidade
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Marcos José Alves da Silva

Chefe da Secéao de Fiscalizacdo e Auditoria de Pessoal

Mari Hara Onuki Monteiro
Chefe da Secao de Fiscalizagédo e Auditoria em Planejamento e Execucao
de Obras
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GLOSSARIO

ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas
CNJ — Conselho Nacional da Justica

CPL — Comissdo Permanente de Licitagcao

CSJT - Conselho Superior da Justica do Trabalho
ETP — Estudos Técnicos Preliminares

ISO — International Organization for Standardization (Organiza¢gdo Nacional

para Padronizacéao

NBR — Norma Técnica

PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
PPRA — Programa de Preveng¢ao dos Riscos Ambientais

SAIl — Secretaria de Auditoria Interna

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TRT/PB — Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba

NSPL — Nucleo de Suporte Prévio as Licitacdes

SADM — Secretaria Administrativa
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