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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO CONCLUSIVO

1.IDENTIFICAGAO

1.1. Protocolo TRT n°® 6482/2017;
1.2. Area(s) Auditada(s): CPL, CST, NEMA, NSPL, SADM e STI;
1.3. Periodo Auditado: novembro e dezembro de 2016 e

janeiro a abril de 2017;

1.4. Objetivos:
1.4.1. Avaliagcdao da gestao de compras e contratagoes,
especialmente no que diz respeito a regularidade dos
processos licitatorios, exceto aquisicoes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagao;
1.4.2. Avaliagao quanto a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacao de servigos e obras;
1.4.3. Avaliagcao da qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras,
contratagoes e licitagoes, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os
seguintes elementos do sistema de controles internos da
unidade: * a) ambiente de controle; * b) avaliagcao de risco; * c)
atividades de controle; * d) informagcdao e comunicagao; °* e)
monitoramento.

1.5. Escopo: Os processos licitatorios realizados no periodo
de novembro e dezembro de 2016 e janeiro a abril de 2017;

1.6. Equipe de Auditoria: Mauricio Dias Sobreira Bezerra;
Nathalia de Almeida Torres; José Hugo Leite Quinho; Marcos

José Alves da Silva; e, Mari Hara Onuki Monteiro.
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2. INTRODUGAO

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 13% Regido, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
2017, instaurou a presente auditoria (Comunicado de Auditoria n° 4/2017 da
SCI TRT 132 Regido — doc. 01, Protocolo TRT PB 6482/2017) com o objetivo
de analisar os protocolos de processos licitatorios de novembro e dezembro
de 2016 e janeiro a abril de 2017, quanto a legalidade dos atos praticados.

Para tanto, delegou-se a responsabilidade aos servidores
apontados pelo comunicado citado para desenvolver esta auditoria com
vistas a responder as questdes definidas na matriz de achados (doc. 11)
para a obtencdo de evidéncias necessarias ao embasamento dos trabalhos.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacao de
opinido dos auditores sobre a legalidade e legitimidade dos atos praticados,
foram constatados os achados presentes no capitulo 5.

O beneficio estimado nesta auditoria consubstancia-se em
fortalecer os controles internos administrativos dos setores responsaveis
por compras e contratagdes de modo a minimizar a ocorréncia de falhas na
instrugcdo processual, otimizando as contratagdes, bem como conscientiza-
los acerca da necessidade de observancia dos critérios de sustentabilidade
ambiental nos editais e contratos administrativos.

Em atendimento ao principio do contraditério e da ampla
defesa, a Comissdao apresentou a Matriz de Achados, que foi enviada a
Secretaria Administrativa, solicitando encaminhamento aos setores
competentes, concedendo-lhes o prazo de 4 (quatro) dias uteis para
manifestacdo acerca das situagdes relatadas. Houve solicitagdo de
prorrogacao deste prazo por mais 5 (cinco) dias uteis, que foi concedido.

Foi atendida dentro do prazo a RDI enviada a Comisséao

Permanente de Licitacao.
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3. VISAO GERAL DO OBJETO

Avaliar a gestdo de compras e contratagbes a fim de
fortalecer os controles internos administrativos dos setores responsaveis
por aquelas atividades, bem como conscientiza-los acerca da necessidade
de observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental nos editais e

contratos administrativos.

3.1. SETOR(ES) ENVOLVIDO(S) NO ESCOPO DA AUDITORIA

= CPL;

= CST;

= NEMA;
= NSPL;
= SADM;
= STI.

3.2. LEGISLAGAO PERTINENTE UTILIZADA NA AUDITORIA

= Lei 8.666/1993;

= Decreto Federal n° 2.271/1997;

= [N n° 5/2014 da SLTI/MPOG,;

= Decreto n® 7.983/2013;

= Resolugcdo n° 103/CSJT, de 25 de maio de 2012;
= Resolugdo Administrativa TRT/13 n° 074/2015; e,

= COSO I.
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4. METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos e comprovagcdo das questdes de
auditoria definidas no planejamento, a Comissao utilizou-se de metodologia
relativa a auditoria de conformidade atualmente adotada pelos diversos
Orgdos e Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS), notadamente a
Resolugdo 171/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo
utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

* analise documental — verificacdo de processos e documentos que
conduzam a formacao de indicios e evidéncias — foram analisados 08
protocolos de procedimentos licitatérios, sendo 02 protocolos com
licitacdao via Tomada de Precgos, 01 protocolo com licitagdo via Pregao
Presencial e 05 protocolos com licitacdo via Pregédo Eletrénico.
Importante registrar que nado foram analisados protocolos relativos a
aquisicboes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo, por nao
fazerem parte do escopo da presente auditoria;

* entrevista — formulagdo de pergunta oral ao servidor Tibério Adonys
de Almeida Fialho, Técnico Judiciario, Presidente da Comisséao
Permanente de Licitacdo e Anderson Anténio Pimentel, diretor da

Secretaria Administrativa.

5. ACHADOS

Este item foi estruturado de forma a relacionar as
constatagdes as questdes de auditoria, definidas na matriz de achados
langada no sequencial 11. Ressalta-se que apenas as questdes de auditoria
elencadas abaixo e que correspondem aos quadros de achados dispostos
em sequéncia de numeros 4, 5, 7, 8 e 13 resultaram em achados de

auditoria.

5.1

a) Achado de Auditoria:

As praticas de sustentabilidade nao foram objetivamente definidas e

veiculadas como obrigagao da contratada.
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b) Situagcao Encontrada:

Analisado o processo de contratagdo de empresa visando a
realizagédo de servigos especializados de vigilancia armada diurna e noturna
nas unidades que compdem este Tribunal, verificou-se a auséncia, com
relacdo as praticas de sustentabilidade, a sua definicdo objetiva e
veiculagdo como obrigagao da contratada.

c) Objeto:

Protocolo TRT n° 11208/2016.

d) Critério:

Guia de Contratagcdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, item 5,

e) Evidéncias:

Edital de Preg&do Eletrénico n® 01/2017, sequencial 46 do Protocolo
TRT n° 11.208/2016.

f) Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia nos controles internos da unidade responsavel.

g) Efeitos/Consequéncias do achado:

Potencial: questionamento por parte de instancias superiores em
sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

h) Manifestagido do Orgao/Entidade ou do Responsavel:

“NUCLEO DE SUPORTE PREVIO AS LICITACOES

Entende este NSPL que as praticas de sustentabilidade referenciadas neste
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achado de auditoria encontram-se definidas em tépico especifico (ltem 4 -
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE), pois existe a identificacdo dos
critérios a serem seguidos.

Verifica-se, ainda, a preocupacgao deste setor em registrar a necessidade de
observéancia a preceitos legais direcionados a contratagdo pretendida, os
quais deverdao ser do conhecimento das partes contratantes, portanto,
sendo vedada a Contratada a alegacdo de desconhecimento de tais
obrigacdes legais.

Considerando ser pratica usual deste NSPL a inclusdo de tais registros,
onde nos demais instrumentos (Projetos Basicos e Termos de Referéncia),
observa-se a auséncia desta informacao no item relativo as obrigagdes da
Contratada.

Considerando os demais registros identificados por ocasido do processo de
auditoria promovido pela Secretaria de Controle Interno deste Regional,
cumpre-me alertar para a necessidade de inclusdao de informacgdes, pelos
setores demandantes, dos aspectos relativos a sustentabilidade,
alinhamento estratégico, normas técnicas e nepotismo” (sequencial 16 do
Protocolo TRT n° 6482/2017).

i) Analise da Equipe de Auditoria:

Em que pese a existéncia de um item no termo de referéncia
chamado de “critérios de sustentabilidade”, o guia de contratagdes
sustentaveis da Justica do Trabalho é claro quando afirma, em seu item
5.b), que “As praticas de sustentabilidade devem ser objetivamente

definidas e veiculadas como obrigagédo da contratada”.

j) Recomendacgodes:

Recomendamos que os setores competentes, em conjunto com a
Secdo de Responsabilidade Socioambiental/ AGE, ao elaborarem seus
termos de referéncia e projetos basicos futuros incluam, em seu capitulo
sobre as obrigagdes da contratada, as praticas de sustentabilidade
objetivamente definidas, nos termos do Guia de Contratagdes Sustentaveis
da Justica do Trabalho, item 5. b).

Lembramos que, conforme informado na Analise Critica do item 4.4.1
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(Adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
na contratagcdo de servigos ou obra) do Relatério de Gestado 2016 (pag. 118,
doc. 54 do Protocolo TRT n°® 2829/2017), em 2016 foi criada a Sec¢édo de
Responsabilidade Socioambiental, unidade vinculada a AGE, inclusive para
o0 acompanhamento das aquisicdes de bens e na contratagdo de servigos ou

obra.

k) Beneficios Esperados:

Fortalecimentos dos controles internos dos setores da SADM, para
producdo e atualizagcdo de documentos que alimentam os processos

licitatorios, sempre em conformidade com a legislacao.

5.2

a) Achado de Auditoria:

Ndo houve comprovacdo, como condicdo prévia a assinatura do
contrato e durante a vigéncia contratual, sob pena de rescisdo contratual, o
atendimento das seguintes condigdes:

I. Ndo possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condigbes analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTE/SDH n° 2, de12 de maio de 2011;

II. Nao ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as
leis de combate a discriminagcdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e
ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da
Constituicdao Federal de 1988; do artigo 149 do Cdodigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de margco de 2004 (promulga o Protocolo de

Palermo) e das Convengdes da OIT nosC 29 e 105.

b) Situagcao Encontrada:

Analisado o processo de Contratacdo de empresa visando a
realizagado de servigos especializados de vigilancia armada diurna e noturna
nas unidades que compdem este Tribunal, verificou-se que n&o houve

comprovagao, como condicdo prévia a assinatura do contrato e durante a
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vigéncia contratual, sob pena de rescisdo contratual, o atendimento das

condi¢gdes acima elencadas.

c) Objeto:

Protocolo TRT n° 11.208/2016.

d) Critério:

Guia de Contratagcdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, item
5.2.1. “g”, l e Il.

e) Evidéncias:

Edital de Pregao Eletronico n° 01/2017, sequencial 46 do Protocolo
TRT n°® 11.208/2016.

f) Causas da ocorréncia do achado:

Possivel deficiéncia nos controles internos da unidade responsavel.

g) Efeitos/Consequéncias do achado:

Potencial: questionamento por parte de instancias superiores em
sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

h) Manifestacdo do Orgao/Entidade ou do Responsavel:

“COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Outro ponto destacado, € o que aponta a ndo comprovagcao, como condicao
prévia a assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual, sob pena de
rescisdo contratual, o atendimento das seguintes condig¢des:
I. Ndo possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condigbes analogas as de escravo, instituido pela
Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de12 de maio de 2011;

Il. Ndo ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as
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leis de combate a discriminagédo de raga ou de género, ao trabalho infantil e
ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da
Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de
Palermo) e das Convengdes da OIT nosC 29 e 105.

O achado de auditoria faz referéncia ao “Guia de Contratagcdes Sustentaveis
da Justica do Trabalho, item 5.2.1. g) l e II.”

Faz-se mister destacar que o Termo de Referéncia, ndo contemplou o objeto
do achado de Auditoria, sendo o0 mesmo a peca que subsidia tanto a
elaboracdo da Minuta do Edital, quanto da Minuta do Contrato (anexa ao
Edital), assim sugiro que a auséncia em tela seja questionada com a
unidade elaboradora do citado Termo.

Assim espero estar esclarecida a questdo.” (resposta ofertada no
sequencial 16 do Protocolo TRT n°® 6482/2017).

i) Analise da Equipe de Auditoria:

E fato que é o termo de referéncia ou projeto basico que subsidia a
elaboracdo das minutas do edital e do contrato. Consequentemente, devem
os setores competentes, ao elaborarem seus termos de referéncia ou
projeto basico, incluirem a exigéncia do Guia de Contrata¢gdes Sustentaveis

11} ”

da Justica do Trabalho, constante do item 5.2.1. “g”, | e Il.

j) Recomendacgodes:

Recomendamos que haja a inclusdo, pelos setores competentes, em
todos os termos de referéncia ou projetos basicos que envolvam a
contratacdao de servigos que envolvam a utilizacdo de mao de obra, a
exigéncia do Guia de Contratagbes Sustentaveis da Justica do Trabalho,
item 5.2.1. g) l e ll:
Comprovar, como condigdo prévia a assinatura do contrato e durante a
vigéncia contratual, sob pena de rescisdao contratual, o atendimento das
seguintes condigdes:
I. Ndo possuir inscrigcdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢gdes analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTE/SDH n° 2, de12 de maio de 2011;
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II. Ndo ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as
leis de combate a discriminacdo de raga ou de género, ao trabalho infantil e
ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da
Constituicao Federal de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de

Palermo) e das Convengdes da OIT nos 29 e 105.

k) Beneficios Esperados:

Fortalecimentos dos controles internos dos setores da SADM, para
producdo e atualizagcdo de documentos que alimentam os processos

licitatorios, sempre em conformidade com a legislacao.

5.3

a) Achado de Auditoria:

Ndo houve comprovacdo, como condicdo prévia a assinatura do
contrato e durante a vigéncia contratual, sob pena de rescisdo contratual, o
atendimento das seguintes condigdes:

I. Ndo possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condigbes analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTE/SDH n° 2, de12 de maio de 2011;

II. Nao ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as
leis de combate a discriminagcdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e
ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da
Constituicdao Federal de 1988; do artigo 149 do Cdodigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de margco de 2004 (promulga o Protocolo de

Palermo) e das Convengdes da OIT nosC 29 e 105.

b) Situagcao Encontrada:

Analisado o processo de Contratagdo de Solugdo de Segurancga de
Endpoints com adequacdo da quantidade de licencas ao ambiente
computacional da Justica do Trabalho, verificou-se que nao houve

comprovagao, como condicdo prévia a assinatura do contrato e durante a
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vigéncia contratual, sob pena de rescisdo contratual, o atendimento das

seguintes condi¢des acima elencadas.

c) Objeto:

Protocolo TRT n°® 12882/2016.

d) Critério:

Guia de Contratagcdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, item
5.2.1. “g”, l e Il.

e) Evidéncias:

Edital de Pregao Eletrénico n° 28/2016, sequencial 36 do protocolo
12.882/2016.

f) Causas da ocorréncia do achado:

Possivel deficiéncia nos controles internos da unidade responsavel.

g) Efeitos/Consequéncias do achado:

Potencial: questionamento por parte de instancias superiores em
sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

h) Manifestacdo do Orgao/Entidade ou do Responsavel:

“COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Outro ponto destacado, € o que aponta a ndo comprovagcao, como condicao
prévia a assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual, sob pena de
rescisdo contratual, o atendimento das seguintes condig¢des:
I. Ndo possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condigbes analogas as de escravo, instituido pela
Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de12 de maio de 2011;

Il. Ndo ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as
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leis de combate a discriminagédo de raga ou de género, ao trabalho infantil e
ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da
Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de
Palermo) e das Convengdes da OIT nosC 29 e 105.

O achado de auditoria faz referéncia ao “Guia de Contratagcdes Sustentaveis
da Justica do Trabalho, item 5.2.1. g) | e II.”.

Faz-se mister destacar que o Termo de Referéncia, ndo contemplou o objeto
do achado de Auditoria, sendo o0 mesmo a peca que subsidia tanto a
elaboracdo da Minuta do Edital, quanto da Minuta do Contrato (anexa ao
Edital), assim sugiro que a auséncia em tela seja questionada com a
unidade elaboradora do citado Termo.

Assim espero estar esclarecida a questdo.” (resposta ofertada no
sequencial 16 do protocolo 6482/2017).

i) Analise da Equipe de Auditoria:

E fato que é o termo de referéncia ou projeto basico que subsidia a
elaboracdo das minutas do edital e do contrato. Consequentemente, devem
os setores competentes, ao elaborarem seus termos de referéncia ou
projeto basico, incluirem a exigéncia do Guia de Contrata¢gdes Sustentaveis

da Justica do Trabalho, item 5.2.1. “g”, | e II.

j) Recomendacgodes:

Recomendamos que haja a inclusdo, pelos setores competentes, em
todos os termos de referéncia ou projetos basicos que envolvam a
contratacdao de servigos que envolvam a utilizacdo de mao de obra, a
exigéncia do Guia de Contratagbes Sustentaveis da Justica do Trabalho,
item 5.2.1. g) l e ll:
Comprovar, como condigdo prévia a assinatura do contrato e durante a
vigéncia contratual, sob pena de rescisdao contratual, o atendimento das
seguintes condigdes:
I. Ndo possuir inscrigcdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢gdes analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTE/SDH n° 2, de12 de maio de 2011;
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II. Ndo ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as
leis de combate a discriminacdo de raga ou de género, ao trabalho infantil e
ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da
Constituicao Federal de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de

Palermo) e das Convengdes da OIT nos 29 e 105.

k) Beneficios Esperados:

Fortalecimentos dos controles internos dos setores da SADM, para
producdo e atualizagcdo de documentos que alimentam os processos
licitatorios, sempre em conformidade com a legislacao.

5.4

a) Achado de Auditoria:

Embora conste no Projeto Basico, inserir, no predmbulo do Edital, o
Regime de Execucdo. Sugestdo:“...na modalidade Tomada de Precgos, tipo
Menor Preg¢o, na forma de execucgado indireta, pelo regime de empreitada
por precos unitarios, cuja documentacéo...”.

b) Situacao Encontrada:

Analisado o processo de Contratacdo de empresa especializada,
visando a execucao dos servicos de reforma nas Varas do Trabalho de
Mamanguape, Areia, Itabaiana e Guarabira, da Justica do Trabalho,
verificou-se a auséncia, no preambulo do Edital, o regime de execucgéo.

c) Objeto:

Protocolo TRT n° 11689/2016.

d) Critério:

Caput do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.
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e) Evidéncias:

Edital de Tomada de Pregos n°® 04/2016, sequencial 51 a 53 do
Protocolo TRT n°® 11.689/2016.

f) Causas da ocorréncia do achado:

Possivel deficiéncia nos controles internos da unidade responsavel.

g) Efeitos/Consequéncias do achado:

Potencial: questionamento por parte de instdncias superiores em
sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

h) Manifestagido do Orgao/Entidade ou do Responsavel:

“COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Foram detectadas varias observagdes na matriz de achados, as quais
vamos tratar em sequéncia.
a) O primeiro achado de auditoria, remete a: “embora conste no Projeto
Basico, inserir, no preambulo do Edital, o Regime de Execugdo. Sugestao:
“...na modalidade Tomada de Precgos, tipo Menor Preg¢o, na forma de
execucao indireta, pelo regime de empreitada por pregos unitarios, cuja
documentacgéao...”
Entende-se o esmero da unidade auditora em sugerir tal insergdo, néao
obstante, tal termo é redundante pois em observando-se a Teoria Geral dos
Contratos, a Execucao Direta se da através do proprio ente (no caso este
TRT), e quando contratamos uma empresa para a realizagdo de um servigo
(o caso em tela), de pronto ja se entende tratar-se de uma Execugéao
Indireta.

Assim espero estar esclarecida a questao.

i) Analise da Equipe de Auditoria:

Permanece a necessidade com relagdo a insercdo do Regime de
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Execucdo no predmbulo do Edital conforme Caput do art. 40 da Lei n°
8.666/93.

j) Recomendacgodes:

Recomendamos que o setor competente, ao elaborar a minuta de
editais futuros, inclua, o Regime de Execugdo, no preadmbulo do Edital
conforme Caput do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

k) Beneficios Esperados:

Além de estar em conformidade com as normas vigentes, permitir
que qualquer interessado tenha informacdes gerais da licitacdo; enfim,
disponibilizar a sintese do instrumento convocatoério, conforme estabelece a

Lei das Licitacdes.

5.5

a) Achado de Auditoria:

Embora conste no Projeto Basico, inserir, no predmbulo do Edital, o

11}

Regime de Execucgdo. Sugestdo: “...na modalidade Tomada de Precos, tipo

Menor Preg¢o, na forma de execugado indireta, pelo regime de empreitada

por pregos unitarios, cuja documentacao...”.

b) Situagcao Encontrada:

Analisado o processo de Contratacao de empresa especializada, na
area de Engenharia, visando a execugdo de obra no prédio localizado na
Avenida Virginio Veloso Borges, S/N, Alto da Cosibra — Santa Rita - PB, da
Justica do Trabalho, verificou-se a auséncia, no predmbulo do Edital, o
regime de execugao.

c) Objeto:

Protocolo TRT n° 15783/2016.
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d) Critério:

Caput do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

e) Evidéncias:

Edital de Tomada de Pregos n° 05/2016, sequencial 47 a 50 do
Protocolo TRT n°® 15.783/2016.

f) Causas da ocorréncia do achado:

Possivel deficiéncia nos controles internos da unidade responsavel.

g) Efeitos/Consequéncias do achado:

Potencial: questionamento por parte de instdncias superiores em
sede de auditoria (CNJ, CSJT, TCU).

h) Manifestagido do Orgao/Entidade ou do Responsavel:

“COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Foram detectadas varias observagdes na matriz de achados, as quais
vamos tratar em sequéncia.
[...]
b) Outro achado de auditoria, apresenta que: “embora conste no Projeto
Basico, inserir, no preambulo do Edital, o Regime de Execucgao.
Sugestdo:“...na modalidade Tomada de Precos, tipo Menor Preco, na forma
de execugdo indireta, pelo regime de empreitada por pregcos unitarios, cuja
documentacgao...”
Repetindo o ja esposado em explicagcdo anterior, entende-se o esmero da
unidade auditora em sugerir tal insercdo, nao obstante, tal termo ¢
redundante pois em observando-se a Teoria Geral dos Contratos, e
Execugdo Direta se da através do préprio ente (no caso este TRT), e
quando contratamos uma empresa para a realizagcdo de um servigo (0o caso

em tela), de pronto ja se entende tratar-se de uma Execuc¢éao Indireta.
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No que diz respeito aos termos “pelo regime de empreitada por pregos
unitarios”, o Regime de empreitada esta descrito nas pecas anexas e partes
integrantes do Edital:

1) Projeto Basico- Anexo | e parte integrante do Edital: Item 2 — Descri¢gdo
do Objeto, segundo paragrafo: “Os servigos serdo executados de forma
indireta, sob o regime de EMPREITADA POR PRECOS UNITARIOS”

2) Minuta do Contrato — Anexo VIl e parte integrante do Edital, CLAUSULA
DEZ — DO PAGAMENTO, item 10.1: “por se tratar de contrato sob o regime
de execucdo do tipo empreitada por pregos unitarios, os servigos serao

” o

remunerados, mensalmente, conforme servicos efetivamente executados”.

i) Analise da Equipe de Auditoria:

Permanece a necessidade com relagdo a insercdao do Regime de
Execugcdo no predmbulo do Edital conforme Caput do art. 40 da Lei n°
8.666/93.

j) Recomendacgoes:

Recomendamos que o setor competente, ao elaborar a minuta de
editais futuros, inclua, o Regime de Execuc¢do, no preadmbulo do Edital
conforme Caput do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

k) Beneficios Esperados:

Além de estar em conformidade com as normas vigentes, permitir
que qualquer interessado tenha informacdes gerais da licitacdo; enfim,
disponibilizar a sintese do instrumento convocatoério, conforme estabelece a

Lei das Licitagdes.

6. DOS CONTROLES INTERNOS

Por existirem auditorias de avaliacdo de controles internos sendo
monitoradas em relacdo a este assunto, mormente nas unidades auditadas,

nao serao realizados novos procedimentos, sera feita apenas uma analise
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do andamento dos monitoramentos ja existentes.

No ano de 2014 foi realizada auditoria com o objetivo de avaliar os
Controles Internos do Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido — TRT
132, especificamente nos processos relacionados a folha de pagamento e
licitacbes, desta auditoria resultaram as seguintes recomendacg¢des as
unidades envolvidas nos processos relacionados a licitagdes,
recomendacdes estas que foram acompanhadas através do Protocolo de
Monitoramento n® 20.902/2014:

a. Procedam a instrugdo dos processos licitatéorios com a inclusdo, em todos
eles, de justificativas plausiveis quanto a natureza do material adquirido e
sua compatibilidade com as necessidades das areas requisitantes, bem
como quanto a coeréncia entre as especificacbes técnicas dos produtos e

suas quantidades com as reais necessidades do 6rgéo;

b. Identifique as tarefas criticas dentro dos seus processos de licitagdes,
adote procedimentos de revisao sistematica dos trabalhos, com a aprovacao
parcial das fases criticas, capazes de evitar os achados mencionados,
relativos a regularidade da documentagdo apresentada pelo licitante

vencedor, em sede de habilitacao;

c. Crie rotinas de monitoramento do desempenho dos setores envolvidos;

d. Realize agbes para concepgao, documentagdo e implantagdo de um
sistema de controle interno, compostos de manuais de procedimentos das
atividades, mapeamento dos principais processos, definicdo das atividades

de supervisao etc.

Em resposta as recomendagbdes, a unidade auditada propbs a

realizagédo das seguintes atividades:

a. Oficiar as principais unidades demandantes que, quando da provocacgéao
de processo que vise aquisicdao de bens ou servigos, justifique, de forma
exaustiva, tanto a motivacédo do pleito, como a quantidade e especificagdes
dos bens ou servigcos solicitados, objetivando assim wuma melhor

fundamentacao dos pedidos;
20/24
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b. Em caso de justificativa insuficiente apresentada pelos demandantes, a
Secretaria Administrativa complementara, em seu parecer, a motivagao do
pleito ou, se for o caso, devolvera os autos ao demandante para melhor

instrui-lo;

c. Criar um checklist para os processos que envolvam compras e servigos,
com o objetivo de verificar se todas as fases do procedimento licitatério
foram cumpridas, bem como observar a regularidade da documentacao
apresentada pelo licitante vencedor, evitando assim, falhas formais nos

processos;

d. Criar uma planilha para acompanhar, diariamente, o andamento dos
principais processos que envolvam compras e servigos, ai incluidos os de
maior repercussao financeira, servigos continuados, estratégicos e de

singular importancia para a Administragéao

e. Criar fluxogramas, dos principais processos de aquisicdo de bens e
servigos, de acordo com a respectiva modalidade licitatéria, vinculado a um
banco de despachos, de modo a possibilitar uma padronizagdo de

procedimentos e uma disseminag¢dao do conhecimento.

Analisando o protocolo de monitoramento 20.902/2014 ¢é possivel
observar que todas as atividades foram cumpridas, constando, inclusive, no
corpo do protocolo, as copias dos documentos (check list mencionado no
item “c”, planilha mencionada no item “d” e fluxograma mencionado no item

“e”) e tendo o protocolo em questao sido arquivado.

Além da implementagcdao desses procedimentos de controle interno
também foram realizadas outras acdes, consequéncia da realizacao de
auditoria em outros setores, mas que servirdo para o fortalecimento dos
controles internos dentro das unidades responsaveis pela realizagdo dos

procedimentos licitatorios, a exemplo:

1. Foi realizado mapeamento de processos nos processos relacionados a

compras e licitagdes:
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Processo de Licitacdo (Ato TRT GP n° 544/2015).

Processo de Cotacdo de Preco (Ato TRT GP n°® 546/2015).

Processo de Aquisicao de Bens e Servigos (Ato TRT GP n°® 543/2015).
Processo de Compra Direta (Ato TRT GP n° 205/2016).

7. RECOMENDAGOES

Com a finalidade de corregao das falhas apontadas nos capitulos 5,

sdo0 as seguintes recomendacgdes:

* Recomendamos que os setores competentes, em conjunto com a
Secao de Responsabilidade Socioambiental/AGE, ao elaborarem seus
termos de referéncia e projetos basicos futuros incluam, em seu
capitulo sobre as obrigagdes da contratada, as praticas de
sustentabilidade objetivamente definidas, nos termos do Guia de
Contratagbes Sustentaveis da Justica do Trabalho, item 5. b).

* Seja incluido em todos os termos de referéncia ou projetos basicos
que tratem de contratagdo de servigos que envolvam a utilizagado de
mao de obra, a exigéncia do Guia de Contratacdes Sustentaveis da

Justica do Trabalho, item 5.2.1. “g”, | e Il.
* Ao elaborar a minuta de editais futuros, inclua o Regime de Execucéo,

no preambulo do Edital conforme Caput do art. 40 da Lei 8.666/93.

8. CONCLUSOES

A presente auditoria analisou, ao todo, 08 protocolos de
processos licitatérios, informados pela CPL nos sequenciais 6, 8 e 9 destes
autos, sendo 02 protocolos com licitagcdo via Tomada de Precos, 01
protocolo com licitagdo via Pregao Presencial e 05 protocolos com licitagao
via Pregao Eletrdonico, escolhidos por amostragem dentre os 21 protocolos
que tramitaram dentro do periodo definido para a analise.

Os trabalhos se detiveram a analise da legislagcao aplicavel a
espécie, bem como aos critérios de sustentabilidade e aos controles
internos do setor responsavel.

Com base nos achados detectados, foram feitas as
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recomendagdes dispostas no capitulo 7 objetivando evitar possiveis
questionamentos por parte de o6rgaos superiores, fortalecimentos dos
controles internos dos setores auditados para produg¢ao e atualizagcao de
documentos que alimentam os processos licitatérios, sempre em

conformidade com a legislagéo.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do carater conclusivo deste relatério, sugere-se seu
envio ao Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal Regional do Trabalho da 132
Regidao, para conhecimento e adogdo das providéncias que entender
necessarias.

A superior apreciacdo do Diretor da Secretaria de Controle Interno.
Joao Pessoa, 13 de junho de 2017
José Hugo Leite Quinho
Chefe do Nucleo de Fiscalizacdo e Auditoria Administrativa
(Lider da Equipe de Auditoria)
Nathalia de Almeida Torres
Chefe do Nucleo de Fiscalizagcdo e Auditoria Contabil, Financeira e

Orcamentaria

Mauricio Dias Sobreira Bezerra

Chefe da Secédo de Auditoria Operacional e de Conformidade

Marcos José Alves da Silva

Chefe da Secao de Fiscalizagédo e Auditoria de Pessoal

Mari Hara Onuki Monteiro
Chefe da Secao de Fiscalizacado e Auditoria em Planejamento e Execucao
de Obras
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GLOSSARIO

CSJT - Conselho Superior da Justica do Trabalho

CNJ — Conselho Nacional da Justica

SCI| — Secretaria de Controle Interno

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TRT/PB — Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba

CPL — Comissdo Permanente de Licitagao

CST - Coordenadoria de Seguranca e Transportes

NEMA — Nucleo de Engenharia e Manutencéo

NSPL — Nucleo de Suporte Prévio as Licitagbes

SADM - Secretaria Administrativa

STI — Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagao
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